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Remiss — En enklare hantering av vattenfragor vid
planlaggning och byggande (SOU 2023:72)
Synpunkter till kommunstyrelsen dver remiss

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden éverlimnar synpunkter 6ver remissen En enklare
hantering av vattenfrigor vid planlaggning och byggande (SOU 2023:72) till
kommunstyrelsen i enlighet med bilaga 1 till tjdnsteskrivelsen daterad den 16 maj 2024.

Sammanfattning av arendet
Nacka kommun har fitt betinkandet En enklare hantering av vattenfragor vid planliggning och

byggande pa remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. I utredningen har en
6versyn gjorts av de bestimmelser som avser vatten 1 bland annat plan- och bygglagen.
Aven miljébalken och andra férordningar berdrs. Férslagen i utredningen innehéller
fortydligade bestimmelser om miljokvalitet f6r vatten, dagvattenhantering,
dricksvattenférsorjning, krav pa hushallning med vatten och skydd av vattenomraden.
Det foreslas dven forenklade strandskyddsregler for att underlitta planindringar.
Planenheten bedémer att de foreslagna lagforindringarna innebir en forbittring i
jamforelse med dagens lagstiftning, och ger stdd och verktyg till kommunen att hantera
dagvatten- och skyfallsfragor i plan- och bygglovsprocessen. Forslagen bedéms inte
medfora nagra ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Arendet

Arendets beredning
Nacka kommun har fatt betinkandet En enklare hantering av vattenfragor vid planliggning och

byggande (SOU 2023:72) pa remiss. Remissvar ska ha kommit in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast den 10 juni 2024. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden
6verlimnar synpunkter 6ver remissen till kommunstyrelsen. I beredningen av drendet
inom milj6- och stadsbyggnadsnamnden har planenheten inhimtat synpunkter fran
bygglovenheten, enheten for strategiskt klimat- och miljéarbete och enheten for
strategisk stadsutveckling. Juridik- och kanslistaben inhdmtar synpunkter fran Nacka
vatten och avfall AB och kommer direfter att skriva fram ett samlat forslag till yttrande

som kommer att behandlas pa kommunstyrelsens sammantrade den 3 juni 2024.
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Utredningens forslag i korthet
Det huvudsakliga uppdraget 1 utredningen har varit att géra en oversyn av de

bestimmelser i plan- och bygglagen som avser vatten, dir det konstaterats att det 1 dag
helt saknas bestimmelser om hur dagvatten bor hanteras vid planliggning och byggande.
Bestimmelserna om att f6lja miljokvalitetsnormer for vatten i plan- och bygglagen med
hinvisning till 5 kap. miljébalken har aven bedémts vara bade otydliga och svira att
tillimpa.

Syftet med utredningen har f6r det fOrsta varit att férenkla och fortydliga pa vilket satt
miljokvalitetsnormer fOr vatten ska fa genomslag vid planliggning och provning enligt
plan- och bygglagen pa ett sitt som motsvarar kraven i EU-ritten och som underlittar
kommunernas tillimpning av dessa krav. For det andra har syftet varit att ge
kommunerna de verktyg som beh6vs for att sikerstilla att de krav pa miljémissigt och
ekonomiskt hallbara l6sningar for dag- och dricksvatten som stalls vid planldggning och
provning enligt plan- och bygglagen kan genomféras 1 dag och vid ett férindrat klimat.

I utredningen limnas flera férslag pa fortydliganden av bestimmelserna om miljokvalitet
1 5 kap. miljobalken och vattenférvaltningsforordningen. Detta galler 1 f6rsta hand hur
fragor om miljokvalitet ska hanteras i planliggningssituationen och vilka undantag som
kan goras fran krav pa viss miljokvalitet f6r vatten i sammanhanget. Forslagen till
andringar 1 5 kap. miljébalken medfér behov av féljdandringar i flera forfattningar, bland
annat 1 viglagen och lagen om byggande av jirnvig.

I utredningen limnas dven forslag pa fortydligade bestimmelser om dagvattenhantering i
bade plan- och bygglagen samt lagen om allmanna vattentjianster. I 2 kap. plan- och
bygglagen fortydligas att mojligheterna att hantera dagvatten ér ett sadant allmént intresse
som behéver beaktas vid beddmningen av limplig utformning och placering av
bebyggelse och byggnadsverk. Bestimmelserna i 2 kap. plan- och bygglagen ir tillimpliga
béade vid planliggning, i drenden om bygglov och vid atgirder avseende byggnader som
inte kraver lov. Det finns idag inget uttalat stdd 1 4 kap. plan- och bygglagen att genom
bestimmelser i detaljplan aldgga enskilda att genomférande dagvattenatgirder pa
kvartersmark. I betinkandet foreslas bestimmelser inféras i plan- och bygglagen om vilka
krav som bor stillas avseende hantering av dagvatten vid planliggning i detaljplan och
omradesbestimmelser samt i skilig utstrickning vid bebyggande av en tomt. Det
fortydligas ocksa att ett exploateringsavtal far avse atagande for en byggherre eller en
fastighetsigare att vidta eller finansiera atgirder for dagvattenhantering,.

Vidare foreslas fortydligade bestimmelser 1 plan- och bygglagen samt lagen om allmianna
vattentjanster om dricksvattenforsorjning, krav pa hushallning med vatten och skydd av
vattenomraden.
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Utredningen innehaller dven andra forslag som syftar till att férenkla processerna och 6ka
samordningen mellan miljébalken och plan- och bygglagen. Bland annat féreslas 1
miljobalken att strandskydd inte ska dterintrida nir en detaljplan eller
omradesbestimmelser ersitts med en ny detaljplan och dndamalet med planomradet dr
detsamma som i den aldre planen.

Andringarna i plan- och bygglagen féreslas trida i kraft den 1 januari 2026 och
indringarna i miljébalken den 1 januari 2029. Ovriga férfattningsforslag foreslas trida i
kraft den 1 januari 2026.

Forslagen som helhet bedéms leda till en enklare och tydligare hantering av vattenfragor
vid plan- och byggprocesser enligt plan- och bygglagen, planliggnings- och
tillstindsprocesser.

Planenhetens bedomning samt forslag pa synpunkter
Planenheten har tagit del av betinkandet och frimst fokuserat pa dess innehall som berér

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens ansvarsomride inom plan- och bygglovsprocesserna.
Utredningen visar pa den problematik kring miljokvalitetsnormer, planligening och
dagvatten som kommunen upplever finns. Planenheten stiller sig dirfor positiv till de
foreslagna lagférindringarna i betinkandet, exempelvis avseende méjligheten att reglera
dagvattenatgirder i detaljplan och exploateringsavtal, samt forenklingen vid planlidggning
med samma anvandning i strandndra ligen. Planenheten bedomer att de féreslagna
lagférindringarna innebdr en forbittring i jimforelse med dagens lagstiftning, och ger
stod och verktyg till kommunen att hantera dagvatten- och skyfallstragor vid
planligening, lovprévning och tillsyn. Planenheten ser dock behov av nagra
fortydliganden, samt vill lyfta att det r av vikt att ber6rda myndigheter, sa som Boverket,
tar fram vagledningar i god tid fOr en rittssaker och god tillimpning av regelverket.

Lagforslagen bedoms inte innebdra nagra stora férindringar mot befintliga processer och
arbetsrutiner.

Ekonomiska konsekvenser
Forslagen i betinkandet bedoms inte medféra ndgra ekonomiska konsekvenser inom

milj6- och stadsbyggnadsnimndens ansvarsomraden.

Konsekvenser for barn
Forslagen i betinkandet bedoms medféra positiva konsekvenser f6r barn genom

siakerstillande av dricksvattenforsorjning, hantering av dagvatten, minskad risk f6r
oversvamningar och minskad risk f6r f6rsimring av vattenforekomster som foljd av
exploatering och byggande.
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Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse den 16 maj 2024

1. Forslag pa synpunkter

2. Betinkandet En enklare hantering av vattenfragor vid planliggning och byggande
(SOU 2023:72)

Susanne Werlinder Magnus Bohman
Planchef Planarkitekt
Planenheten Planenheten
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