Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

2024-04-29
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: MSN-2024-00086

Ansokan om strandskyddsdispens, Sicklaon 73:10, Skuruparken

Forslag till beslut

Dispens fran strandskyddsbestimmelserna beviljas i efterhand f6r bod om ca 6,1 m? pa
fastigheten Sickladn 73:10, i huvudsaklig enlighet med ansékan samt bifogad
situationsplan, se bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad den 29 april 2024.

1. Byggandens yta pa marken far tas i ansprak f6r avsett andamal.
2. Foljande villkor ska uppfyllas:

a) Byggnaden far inte forses med fonster it det hall som vetter mot vister och
mot nott.

Giltighetstid

En dispens fran strandskyddet upphor att gilla om den atgird som dispensen avser inte
har paborjats inom tva ar eller inte har avslutats inom fem ér fran den dag da
dispensbeslutet vann laga kraft (7 kap 18 h § miljcbalken).

Lagstod med mera

Beslutet dr fattat med stéd av 7 kap. 15 §, 7 kap. 18 b § miljobalken, 7 kap. 18 £ § och
med hanvisning till 7 kap. 18 ¢ § punkt 1, 7 kap. 18 £ §, 7 kap. 25 - 26 {§ och 16 kap. 2 §
miljobalken.

Sammanfattning av arendet

Ansokan om strandskyddsdispens soks i efterhand f6r en komplementbyggnad i1 form av
en bod pa Sicklaén 73:10. Pa samma plats har det tidigare funnits en bod av samma
storlek. Ansokan innehaller dven dndringar av bodens fasad. Boden bedéms utgéra en ny
byggnad och ir dirmed dispenspliktig enligt 7 kap. 15 § miljobalken. Sarskilt skél for
dispens bedéms finnas genom att omradet dir boden uppférts redan har tagits 1 ansprak
pé ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Atgirden bedéms
inte leda till en avhallande effekt pa allminhetens tilltrade i strandskyddsomradet.
Atgirden bedéms inte heller paverka vixt- och djurliv negativt di den uppférts pa
samma plats som tidigare bod. Atgirden som dispensen avser bedéms dirmed vara
forenlig med strandskyddets syften.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



Arendet

Dispens fran strandskyddsbestimmelserna enligt 7 kap. miljobalken séks f6r en bod om
ca 6,1 m? pa fastigheten Sickladn 73:10, arrendetomt 31. Boden ir redan uppford pa
platsen varfor ansékan om strandskyddsdispens soks i efterhand.

Pa samma plats fanns det tidigare en bod av samma storlek som revs och ersattes av en
ny bod mellan daren 2018 och 2019.

I samband med att den befintliga boden revs dndrades ocksa bodens utseende i form av
nya glasdorrar, nya fonster och ny firg. Ansékan innehaéller ocksa dndringar av fasaden
som dterskapar bodens tidigare utseende. Den befintliga bodens vigg som vetter mot
vister har ersatts en skjutdorr 1 glas och ett storre fonster vilka enligt ansékan ska tas bort
helt. Pa bodens vagg mot sdder har ett storre fonster byggts vilket ska bytas ut mot ett
mindre fonster. Bodens Gstra vigg som vetter mot huvudbyggnaden har en dubbel
skjutdorr 1 glas som ska bytas ut mot en enkel glasdorr. Fasaden som idag ér vitmalad ska
malas med faluréd firg likt den tidigare boden, se bilaga 1 och 2.

Boden ingar 1 ett tidigare tillsynsiarende med ett foreliggande fran Nacka kommuns
bygglovsenhet 2018 angaende bod och huvudbyggnad pa arrendetomt 31 (diarienummer
B 2018-001314 och M 2019-002554). I drendet forklarade fastighetsagaren att den
tidigare boden skadats efter att ett trad fallit pa byggnaden 2013. Boden vilade pa 16sa
stenblock och viggarna lutade och svajade. 2018 beslutade fastighetsigaren att riva
boden och uppfora en ny. Den befintliga boden uppférdes mellan aren 2018 och 2019.
Tillsynsarendet 6verklagades till Mark- och miljédomstolen dir beslut fattades 2023-09-
06, Mal nr P 1489-23. Enligt domstolens beslut aterférvisades drendet i delen gillande
boden till Miljé- och stadsbyggnadsnimnden f6r f6rnyad handliggning.

En ansokan om bygglov finns med diarienummer B 2023-002096.

En bedémning av om boden omfattas av Linsstyrelsen i Stockholms beslut om
toreskrifter om undantag f6r kompletteringsatgirder inom strandskyddsomrade har
gjorts. Boden ligger ca 4 meter fran huvudbyggnaden och ca 35 meter frin vattnet. Enligt
foreskrifterna anges att for omraden med stora naturvirden samt omraden som ar
sarskilt attraktiva for friluftslivet kan det vara olimpligt med undantag fran férbuden i 15
§ (se prop. 2008/09:119, s. 102). Vidare star i prop. 2008/09:119, s. 102, att “for omriden
med stora naturvérden finns det anledning att vara restriktiv i fraga om undantag fran forbuden i 15 §”.
Boden ligger inom ett omrade som ir av stor betydelse f6r det rorliga friluftslivet och
bedoms vara ett sadant sdrskilt attraktivt omrade som beskrivs 1 forarbetena.
Bedomningen av om undantaget ar tillimpligt har ocksa gjorts med hanvisning till en
tidigare dom for ett annat arrende i Skuruparken dir beddmningen varit att stugorna i
parken generellt sett genererar mycket liten hemfridszon pa grund av stugornas enkla
karaktir (MMD 2022-05-18, Mal nr M 1228-22).
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Fastigheten ar 189544 m? stor och ber6rd del ligger vid Skurusundet. Pé platsen giller
strandskydd om 300 meter fran strandlinjen pa land. Omrédet 4r inte planlagt.

Skuruparken beskrivs i Nacka kommuns 6versiktsplan som ett omrade med héga
upplevelse- och rekreationsvirden. Omradet innehaller naturvirden klass 2 och 3 1 form
av barrskog och adellovskog. Omradet utgors av naturmark och innehaller 60-70 sma
enkla stugor.

Ansokan inkom den 7 februari 2024. Fastighetens lige framgar av bilaga 3.
Platsbesok gjordes den 1 mars 2024, se bilaga 4.

Skal till beslut

Atgirden ir forbjuden att vidta inom det strandskyddade omradet och den ir dirfor

dispenspliktig. Enligt 7 kap. 15 § miljobalken far inom ett strandskyddsomrade inte:
- nya byggnader uppforas.

For att fa strandskyddsdispens krivs att sd kallat sarskilt skl finns och att atgirden inte
strider mot strandskyddets syften. Strandskyddets syften ér att langsiktigt trygga
forutsittningarna for allmanhetens tillgang till strandomraden och att bevara goda
livsvillkor pa land och i vatten for djur- och vaxtliv. Dispensen far inte omfatta den del
av stranden som behovs for djur- och vaxtlivet eller for fri passage for allmidnheten. Vid
en provning av strandskyddsdispens ska en avvigning géras mellan
strandskyddsintresset, som ar ett allmint intresse, och den enskildes intresse av att ta
omradet i ansprak.

Beslutet ska ange i vilken utstrickning mark far tas i ansprak som tomt
(tomtplatsavgrinsning) eller annars anvindas f6r det avsedda dndamalet.

Sarskilt skal enligt miljobalken
Sdrskilt skil for strandskyddsdispens enligt 7 kap. 18 ¢ § punkt 1 miljébalken bedéms
finnas, dvs att det omride dispensen avser:

- redan har tagits 1 ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse f6r strandskyddets
syften.

Pa platsen f6r boden fanns tidigare en dldre rod bod som rivits. Den tidigare boden var
enligt fastighetsdgaren i mycket daligt skick efter att ett trad fallit pa byggnaden och
behovde ersittas. Den nu befintliga boden bedéms diarmed utgéra en ny byggnad och
bedoéms vara dispenspliktig enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

En bedémning av om den tidigare boden var lagligt uppférd har gjorts. Ingen
strandskyddsdispens har hittats f6r den ursprungliga eller den nya boden. Enligt
flygfoton som miljotillsynsenheten har tillgang till 4r en bod synlig ar 2003. Boden syns
ocksa pa fotodokumentation fran en inventering som utférdes 2007, se bilaga 5. Pa
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tidigare flygfoton ér det svart att bedéma om byggnaden finns, dels pa grund av
nuvarande trid, alternativt tidigare trad pa platsen och som kan délja byggnaden, dels pa
grund av dalig bildkvalité. Enligt fastighetsidgaren har boden troligtvis uppforts samtidigt
som stugorna pa 50-talet ndr de flesta stugorna uppférdes 1 omradet. Milj6tillsynsenheten
har ingen anledning att ifragasitta pastiendet om bodens uppkomst och bedoémer att det
ar sannolikt att det har funnits en bod pa platsen innan det generella strandskyddet
inférdes 1975. Vidare ska beviskravet pa den enskilde, enligt rittspraxis, inte stillas allt
tor hogt med hinsyn till svarigheterna att fora bevisning om omstidndigheter som ligger
langt tillbaka i tiden (MOD 2017-11-09, mal nr M 4628-17). Stugorna i omradet ir
mycket sma och enkla och det bedéms inte helt osannolikt att manga stugor haft en
komplementbyggnad i form av bod/f6rrad for yttetligare utrymme.

Boden har uppforts pa samma stille som den tidigare boden och ligger cirka 4 meter fran
huvudbyggnaden. Avstandet mellan byggnaderna ir litet och boden bedéms ligga inom
huvudbyggnadens hemfridszon. Strax bakom de tva byggnaderna finns en bergsknalle
vilken férhindrar vidare passage mellan byggnaderna. Strax bakom bergsknallen ligger
ytterligare en arrendetomt med en stuga. Intill boden gir omradets gangstig dar
allmanheten kan passera.

Utifran att det har funnits en bod pa platsen sedan lang tid tillbaka och att det inte ar
osannolikt att det har funnits en bod sedan innan det generella strandskyddet inf6rdes
1975, bedémer miljétillsynsenheten att omradet som dispensen avser redan har tagits 1
ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften.

Paverkan pa strandskyddets syften

Bodens befintliga utseende kommer enligt ans6kan att dndras dar det stora glaspartiet
mot omradets gangstig kommer att tas bort och ersittas av en vigg. Det stérre fonstret
kommer att bytas ut till ett mindre fonster. Bodens dubbeldorr 1 glas kommer att bytas ut
till en enkel dorr av glas. Dérren dr vind mot huvudbyggnaden och genom placeringen
bedéms inte dorren paverka det rorliga friluftslivet for allmanheten i parken. Firgen
kommer att dterstillas till rod firg likt tidigare bod. Atgirderna dir fonsterpartier och
glasdorr tas bort, och aterstillning fran vit fasad till r6d fasad, bedéms ge ett mer diskret
intryck pa omgivningen.

For att inte ge en avhéllande effekt pa den allemansrittsliga tillgdngen i omradet forses
beslutet med villkor om att byggnaden inte far forses med fonster at det hall som vetter
mot vister och mot nott.

Platsen dir boden ér uppférd dar densamma som den tidigare boden. Boden ér av samma
storlek och ligger pa samma avstand fran huvudbyggnaden sedan tidigare.

I och med de dndringar som planeras f6r boden bedéms byggnaden ge ett mer diskret
intryck pa omgivningen. Byggnaden bedoms inte utvidga den privata zonen pa bekostnad
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av det allmédnna och inte leda till en avhallande effekt pa allmidnhetens tilltride 1
strandskyddsomradet.

Paverkan pa vixt- och djurliv bedéms inte finnas dd boden ar placerad pa samma plats
som tidigare bod.

Atgirden som dispensen avser bedéms dirfoér vara forenlig med strandskyddets syften.

Intresseavvagning

Strandskyddslagstiftningen innebir en stor restriktivitet i dispensgivning i och med att
strandskyddet dr ett allmint intresse som viger tungt. En inskrinkning i enskilds ratt far
enligt 7 kap 25 § miljobalken samtidigt inte ga lingre dn vad som krévs for att syftet med
strandskyddet tillgodoses. Det enskilda intresset i detta fall bedoms viga tyngre dn det
allminna intresset for strandskydd. Platsen mellan boden och huvudbyggnaden bedéms
utgoras av arrendetomtens hemfridszon och inte utgora ett omrade dir allmanheten
annars far firdas fritt. Avstindet mellan byggnaderna dr mycket litet och vidare passage
ar inte mojlig dd en mindre bergsknalle finns bakom byggnaderna.

Fri passage
Nedanfoér boden gar en bredare gangstig dir allmanheten kan passera genom parken.
Moijligheten till fri passage i strandomridet bedoms didrmed inte paverkas av atgirden.

Dispens fran strandskyddsbestimmelserna bor darfor beviljas.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut bedoms inte leda till orimliga kostnader for fastighetsdgaren.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut bedoms inte paverka barns tillganglighet 1 strandomradet negativt.

Bilagor

Situationsplan

Ansokan

Fastighetens ldge

Foton fran platsbes6k

Foto fran inventering och flygfoto

ARE il M

Anna Davidson Emma Rosengren
Strandskyddshandlaggare T.f. Miljochef
Miljatillsynsenheten Miljétillsynsenheten
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Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse daterad den 29 april 2024

Bilaga 1-5

[Namn] Anna Davidson

[Titel] Milj6 o Halsoskyddsinsp
[Enhet] Miljotillsynsenheten
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