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FORSLAG TILL SYNPUNKTER
Nacka kommun Dnr: MSN-2024-00160, KFKS-2024-00704

Synpunkter pa Remiss — Nytt forslag till nationell
avfallsplan och avfallsforebyggande program, fran
Naturvardsverket

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreslar att kommunstyrelsen tillstyrker férslagen till
nationell avfallsplan och avfallsférebyggande program, med synpunkter enligt
nedanstiende tabeller. Tabellerna dr utformade enligt Naturvardsverkets svarsmall.

Overgripande synpunkter pa den Nationella avfallsplanen (NAP), det
Avfallsférebyggande programmet (PAF) och

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB)

Avsnitt Synpunkt

NAP Hinvisningar 1 dokumentet behover ses
over. Avfallsplanen hanvisar flera ganger
till kapitel och stycken som inte ingar i
dokumentet, utan som finns antingen i
bilagor eller 1 det avfallsférebyggande
programmet.

Synpunkter pa den Nationella avfallsplanen (NAP)

Avsnitt Synpunkt

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden
instdmmer i problembeskrivningen, med
tillagget att det beh6vs mer stod for att
slutkonsumenter och privatpersoner ska
gora ratt. Det ar utmanande for

NAP Uppat 1 avfallshierarkin privatpersoner att forsta att kommunplast
inte ska hanteras pa samma satt som
forpackningar, aven om det ar samma plast.
Det ar dven svart for privatpersoner att se
skillnad pa olika plasttyper och kédnna till
deras kemikalieinnehall.

NAP Uppat i avfallshierarkin Ett relativt nytt problem &r att produkter
som kops via dropshipping har ett okdnt
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kemikalieinnehall, och att det ar svart att
veta hur de ska atervinnas sakert.

NAP Avfall 1 Sverige

Bygg- och rivningsavfall ar utmanande att
beskriva, eftersom en stor del utgbrs av
jord- och bergmassor. Dar &r det svart med
definitioner, nar det finns domar fran MOD
och EU som beskriver att entreprenadberg
och liknande ska ses som biprodukt i férsta
hand, ndr Naturvardsverkets vagledning
pekar at att en stor del i grunden ska klassas
som avfall. Hur det bedéms i grunden
paverkar om massorna kommer med i
statistiken 6ver huvud taget, vilket gor att
det finns valdigt stora felkallor i
beskrivningen av vart storsta avfallsomrade.
Om végledningen andras sa paverkar det
dessutom andelen som deponeras. Om
vagledningen underlattar for massor att
hanteras som biprodukt, sa kommer de att
forsvinna fran avfallsstatistiken, samtidigt
som en storre andel av massorna deponeras
eftersom de ar for fororenade for att
atervinna. Om vagledningen gor att mer
massor klassas som avfall sa kommer
mangden avfall som deponeras att 6ka,
eftersom det blir for tidsédande och
omstandligt att atervinna, samtidigt som
andelen massor som deponeras minskar
eftersom mycket sadant "avfall" &r av sa god
kvalitet att det fungerar som
anlaggningsprodukt.




NAP Avfall i Sverige

Namnden instammer i att det ar svart att
motverka illegal avfallshantering enbart
med tillsyn, eftersom det ar svart att
upptadcka och att brottslingar inte betalar
for tillsynen. Storre insatser kraver
skattemedel i kombination med en bred
samverkan mellan myndigheter.

NAP Ansvar for avfallshanteringen

Foretagens avfallsinsamling kan till viss del
fa stod av tillsynen inom miljo, halsa,
livsmedel och bygglov. | flera arendetyper
ingar avfallskontroll, och den kan forbattras
ytterligare om centrala myndigheter tar
fram informationsmaterial for olika
verksamhetstyper. | praktiken ar det dock
svart att ha resurser for att na ut till alla
verksamheter via tillsyn. Men
tillsynskontakter kan dven anvandas for att
na ut med information, till exempel i
samband med ansokningar och liknande.

NAP Prioriterade avfallsstrtommar

Namnden anser att det ar viktigt att inte
enbart titta pa andelen avfall som
recirkuleras och atervinns, utan att den
totala méngden behdver fa storre fokus.
Kommuner har redan idag utmaningar med
att massor som egentligen ar sdkra att
ateranvéanda istallet kors till deponi, for att
det ar for besvarligt med logistik,
fordrojningar och anmalningar nar
massorna klassas som avfall. Idag finns
motstridiga signaler om hur jord- och
bergmassor ska klassas. Om
Naturvardsverkets vagledning fokuserar pa
nar massor ar sakra att anvanda som
produkt, sa kan det minska mangden
deponerade massor enormt mycket. Det
skulle fa stora effekter pa ekonomi, klimat
och miljo. Om det istallet blir mer
administration kring masshanteringen sa
riskerar det att istdllet leda till en mer linjar
hantering, genom att onddigt mycket
massor deponeras.

NAP Beredskap

Avsnittet beskriver bland annat
Naturvardsverkets beredskapsarbete inom
avfallsomradet. Miljo- och
stadsbyggnadsnamnden betonar att
Naturvardsverket behoéver agera mer




proaktivt med vagledning i framtiden.
Kommunerna behover forvarning om
lagdndringar i god tid i forvag, och det
behover dven finnas vagledning tillgdanglig
innan regelandringar borjar galla.

Synpunkter pa det Avfallsférebyggande programmet (PAF)

Avsnitt

Synpunkter

PAF Nulage

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden ser det
som ett problem att avfallslagstiftningen
saknar ett helhetsperspektiv, vilket ibland
gor det svart att ateranvanda eller
atervinna material pa ett resurseffektivt
satt.

PAF Hur stiller vi om till en cirkulir
ekonomi och 6kat avfallsférebyggande?

Namnden instammer i beskrivningen av att
det behdvs en balans mellan framdrift och
sakerhet, nar det galler kemikalier. Ur
tillsynsmyndighetens perspektiv blir det
ofta majligt att stélla krav forst efter att
man konstaterat att en kemikalie ar ett
problem, nér férorening ar ett faktum.
Tillsynen kan arbeta forebyggande genom
mer generella krav pa kemikalie- och
avfallshantering. Men det de europeiska
kemikaliereglerna gor att det ar svart att
forbjuda anvandningen av en kemikalie som
ar godkand.

PAF Framtida behov av étgirder

Programmet lyfter att offentliga aktorer
behover forega med gott exempel genom
att stalla tuffa miljo- och klimatkrav.
Namnden vill understryka att det pagar
redan idag inom flera omraden. Goda
exempel kan dock lyftas genom samordning
och nationella natverk, sa att de far mer
uppmarksamhet.

PAF Framtida behov av atgarder

Utover de atgarder som programmet lyfter,
sa finns flera exempel pa aktiviteter som
kommuner kan planera in fér en battre
avfallshantering: Livsmedelstillsynen har
kontakt med de flesta seriésa verksamheter
som importerar, tillverkar, tillagar, serverar
och séljer livsmedelsprodukter.
Inspektorerna kan anvédndas for att
informera och folja upp hanteringen av
livsmedelsavfall och verksamheternas




forpackningsavfall. Eventuell avfallstillsyn
blir d@ med stéd av miljobalken istallet for
livsmedelslagen; Miljo- och
héalsoskyddstillsynen har aterkommande
kontakt med manga verksamheter inom
miljo och halsoskydd, och mer sporadisk
kontakt med mindre verksamheter.
Inspektorerna kan anvédndas for att
informera och folja upp avfallshanteringen
allmant eller hanteringen av vissa typer av
avfall, till exempel elavfall, férpackningar,
kemikalier, massor, bygg- och rivningsavfall.
Tillsynen kan i viss man dven vara ett
verktyg for att paverka insamling och
atervinning av avfall, och det finns flera
exempel pa avfallsrelaterade
tillsynsomraden under miljébalken; och
Bygglovstillsynen har kontakt med samtliga
som soker bygglov, rivningslov och marklov.
Inspektorerna kan férmedla information
och folja upp hanteringen av bygg- och
rivningsavfall. Eventuell avfallstillsyn blir da
med stdd av miljobalken istallet for plan-
och bygglagen; Slutligen kan samtliga tre
tillsynsomraden samverka for att identifiera
och paverka illegal och oserios
avfallshantering.

PAF Framtida behov av atgarder

Tillsynsvagledande myndigheter och
regionala samverkansgrupper kan ta fram
vagledning och samverkansprojekt, som ror
hur inspektorer kan arbeta med
avfallstillsyn.

PAF Framtida behov av étgirder

Hantering av bygg- och rivningsavfall samt
produktval som gynnar cirkuldr hantering
kan forbattras genom att kommunen ger
projektstodd i tidiga skeden. Nacka kommun
arbetar med sadant stod, dar
miljoplanerare ger stod till storre projekts
egenkontroll, avfallshantering med mera.
Den kontakten kan dven anvandas for att
identifiera I6sningar och goda exempel och
lyfta dem i andra sammanhang.

PAF Material- och produktstrommar

Eftersom berg- och schaktmassor ar en
betydande del av avfallet som alstras i
Sverige, sa far man stor effekt av satsningar
som gor att massor kan hanteras som




produkt istallet for avfall, eller som
underlattar foradlingen fran avfall till
produkt. Det &r viktigt att fokus hamnar pa
hur massor kan anvandas sikert, istallet for
pa hur man ska klassa massor som avfall.
Om grundinstallningen ar att mansligt
paverkade massor ar avfall och att all
hantering krdaver anmalan eller tillstand, sa
blir det |att att gora fel och svart att gora
ratt. Da kan den enklaste och billigaste
[6sningen bli att schakta bort allt och kdpa
in jungfrueliga massor. Om man vill gynna
en cirkuldr hantering sa behdver man
istallet underlatta for verksamheter att géra
ratt.

PAF Material- och produktstrémmar

Programmet lyfter att kommuner behover
ha en masshanteringsplan som del i den
kommunala avfallshanteringsplanen. Miljo-
och stadsbyggnadsnamnden vill lagga till att
det i storstadsregionerna kan vara mer
relevant att ha regionala
masshanteringsplaner, eftersom fragorna
ofta behdver samordnas over
kommungranserna. Det forutsatter dock
regional samverkan mellan kommuner,
region och lansstyrelse. Andra storre
aktorer, till exempel Trafikverket, kan vara
aktuella.

Atgardsforslag

Vad du eller din organisation kan gora
utifran befintligt regelverk

Forklaring

Livsmedelstillsynen har kontakt med de
flesta serisa verksamheter som
importerar, tillverkar, tillagar, serverar och
sdljer livsmedelsprodukter. Inspektorerna
kan anvindas for att informera, stotta och
folja upp hanteringen av livsmedelsavfall
och verksamheternas férpackningsavfall.
Eventuell avfallstillsyn blir dd med st6d av
milj6balken istillet f6r livsmedelslagen.

Milj6- och hilsoskyddstillsynen har
aterkommande kontakt med manga
verksamheter inom miljé och hilsoskydd,
och mer sporadisk kontakt med mindre




verksamheter. Inspektérerna kan anvindas
for att informera, stotta och f6lja upp
avfallshanteringen allmint eller
hanteringen av vissa typer av avfall, till
exempel elavfall, férpackningar, kemikalier,
massor, bygg- och rivningsavfall. Tillsynen
kan i viss méan dven vara ett verktyg for att
paverka insamling och atervinning av
avfall, och det finns flera exempel pa
avfallsrelaterade tillsynsomriaden under
milj6balken.

Bygglovstillsynen har kontakt med samtliga
som soker bygglov, rivningslov och
marklov. Inspektorerna kan férmedla
information, stotta och f6lja upp
hanteringen av bygg- och rivningsavfall.
Eventuell avfallstillsyn blir dd med st6d av
milj6balken istillet f6r plan- och
bygglagen.

Tillsynsomradena livsmedel, miljé- och
hilsoskydd och bygglov kan samverka for
att identifiera och péverka illegal och
oseri6s avfallshantering.

Inspektorer kan delta i nationella och
regionala projekt inom avfallsomradet.
Kommunen kan st6tta
exploateringsprojekten till en god
avfallshantering genom att vara med i
tidiga skeden och lyfta att avfall och
hallbarhet beh6ver vara med.

Kommunen kan reglera vissa
materialfragor 1 exploateringsavtal, och da
styra mot hallbara alternativ.

XX XX
Ordforande xx direktor
XX-namnden XX-namnden
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