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Forslag till livsmedelstaxa 2025

Forslag till beslut

Milj6 och stadsbyggnadsnimnden foreslar kommunfullmaktige att anta ny taxa for
kontroll inom livsmedels- och foderomridena i enlighet med denna tjdnsteskrivelse och
bilaga 1 till tjinsteskrivelsen, daterad den 27 augusti 2024, vilket innebar att:

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreslar att kommunfullmaktige beslutar att timtaxan
héjs med 38 kronor per timme till 1 600 kronor fran och med den 1 januari 2025.

Sammanfattning av arendet
Varje livsmedelsverksamhet betalar en avgift som motsvarar ett visst antal timmar av

tillsyn baserat pa risken for verksamheten. Det ar viktigt att taxan motsvarar kostnaderna
for tillsyn. Ligger taxan for lagt riskerar livsmedelsverksamheterna att inte fa den tillsyn
de har ritt till, eftersom resurserna inte ticker de antal inspektérstimmar som kravs. Den
offentliga kontrollen av livsmedel ska vara avgiftsfinansierad och huvudprincipen ir att
livsmedelskontrollen ska uppna full kostnadstickning.

Sjilvfinansieringsgraden inom livsmedelstillsynen har sjunkit fran drygt 70 % ar 2018 till
60 % ar 2021 for att direfter oka till 68 % ar 2023, tack vare dtgirder fran nimnden och
tillfalliga kostnadsbesparingar av vakanser. For 2024 beriknas sjalvfinansieringsgraden
ater igen sjunka pa grund av minskade intikter till f6ljd av den nya riskklassningen. For
att 6ka sjilvfinansieringsgraden kan taxan komma att behéva hoéjas ytterligare framéver.

Under normala omstindigheter sker indexupprikning i linje med tidigare beslut om att
taxor ska indexregleras. For 2025 beridknas Prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV)
vara 0,2 %. Det dr betydligt ligre 4n de nivaer pa 4-6 % vi har haft f6r 2023 och2024,
men dven under de nivéer vi dr vana vid sedan tidigare ar. Det kraftiga fallet 2025 beror
pa minskade kostnader for tjanstepensioner. Faktiska kostnader for tjanstepensioner
hanteras centralt i Nacka. Namnderna har under flera ar haft samma
personalomkostnadspaligg, i vilket dessa kostnader ingar. Namnden féreslar, med
anledning av de tillfalliga kostnadsférindringarna pa tjdnstepensionen, att franga PKV
och géra en generell hdjning av taxan med 2,5 %. Avtalade l6nejusteringar forvintas bli
hégre dn si, men nimnden strivar efter effektivisering och bedémer dirfér att 2,5 % ska
ricka. Inom livsmedelsomradet foreslds indexreglering av taxan for att bibehalla
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kostnadstickning av livsmedelstillsynen och f6r att kommunen ska kunna leverera den
kontroll som beh6vs. Regleringen innebdr en héjning av timtaxan fran nuvarande 1 562
kronor till 1 600 kronor fran och med den 1 januari 2025.

Arendet

Bakgrund

Den offentliga livsmedelskontrollen ska vara avgiftsfinansierad och huvudprincipen ér att
den ska uppna full kostnadstickning'. Konstruktionen av taxan gor att mycket f4
kommuner klarar att uppna full kostnadstickning genom enbart avgifter, i stéllet
finansieras en del av kontrollen av beviljade medel.

Livsmedelsverket har beslutat om en ny riskklassningsmodell som giller fran 1 januari
2024. Syftet med den nya riskklassningsmodellen ér att det ska bli en mer enhetlig
bedémning av kontrollbehovet hos liknande verksamheter, oberoende var i landet de
bedrivs. Riskklassningsmodellen dr utformad sa att mer kontrolltid kommer att laggas pa
livsmedelskedjans tidigare led, det vill sdga grossister, tillverkare, importorer,
huvudkontor. Detta innebir att kontrollfrekvensen for vissa branscher kommer att
andras. Tillverkare, importorer, grossister kommer generellt fa en tatare kontrollfrekvens
till skillnad fran forskolor, skolor, restauranger som kommer att fa en nagot ligre
kontrollfrekvens.

Intakter fran den planerade kontrollen minskar i och med att kontrollfrekvensen sjunker
f6r merparten av de branscher som det finns flest av i Nacka kommun (férskolor, skolor,
restauranger). Tidigare erfarenhet visar att nar det dr lang tid mellan kontrollerna
upptacks fler avvikelser jimfort med nar det 4r en titare kontroll. Nar en verksamhet far
avvikelser, och nista planerade kontroll kommer att bli langt fram i tiden, innebdr det att
extra uppfoljande kontroller kommer att bli n6dvindiga. Det kommer sannolikt att 6ka
intikten.

Sjilvfinansieringsgraden inom livsmedelstillsynen har sjunkit fran drygt 70 % ar 2018 till
60 % ar 2021 for att direfter oka till 68 % ar 2023, tack vare dtgirder fran nimnden och
tillfalliga kostnadsbesparingar av vakanser. For 2024 beriknas sjalvfinansieringsgraden
ater igen sjunka pa grund av minskade intakter till f6ljd av den nya riskklassningen. For
att 6ka sjilvfinansieringsgraden kan taxan komma att behéva hojas framéver.

Det ir viktigt att taxan motsvarar kostnaderna for tillsyn. Ligger taxan for lagt riskerar
livsmedelsverksamheterna att inte fa den tillsyn de har ratt till, eftersom resurserna inte

! Det framgér av forordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel som anger att avgiften ska beriknas enligt den
allménna principen om tillrickliga finansiella resurser i artikel 78 punkt 1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2017/625.
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ticker de antal inspektérstimmar som krivs. Taxan kan didrfér komma att behova hojas
framéver.

Upprakning av taxa enligt Prisindex for kommmunal verksamhet
PKYV beriknas f6r 2025 bli 0,2 %. Det ér betydligt ligre dn de nivaer pa 4-6 % vi har haft

f6r 2023 och 2024, men dven under de nivéer vi dr vana vid sedan tidigare ar.

Procent

i
i ol ¥ \\\

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027

Kdlla: SKRs hemsida

SKR skriver f6ljande om PKYV pa sin hemsida: “Den héga inflationen som slog till 2022
har gjort att PKV blivit hogre dn vanligt. Effekten dr dels direkt, genom hogre priser pa
olika insatsvaror samt rintor, och dels indirekt genom hégre kostnader for
tjinstepensioner. Aven 16nerna verkar ha paverkats. Kostnaderna fér tjinstepensionerna
6kade dven 2023 som en konsekvens av inférandet av ett nytt tjdnstepensionsavtal. Det
kraftiga fallet 2025 beror pa minskade kostnader for tjanstepensioner.”

Faktiska kostnader for tjinstepensioner ar nagot som hanteras centralt i Nacka.
Nimnderna har under flera ar haft samma personalomkostnadspaligg, 1 vilket dessa
kostnader ingir.

Forslag till justering av taxan
Nackas hojning av taxorna (se gula prickar i diagrammet) var f6r 2023 och 2024 lagre 4n

prognostiserat PKV. Nimnden féreslar, med anledning av de tillfalliga
kostnadsférindringarna pa tjanstepensionen, att franga PKV och gora en generell
hojning av taxan med 2,5 % (se gul prick i diagrammet).
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Kiilla: SKRs hemsida + eget tilligg

Avtalade 16nejusteringar forviantas bli hégre dn sa, men namnden strivar efter
effektivisering och bedomer dirfor att 2,5 % ska ricka. Ett exempel pa planerad
effektivisering dr att livsmedelshandliggarna ska kunna anvinda tillsynsplattor ute pa
bescken vilket berdknas minska administrationen.

Paverkbara kontrollfrekvenser
Den nya riskklassningsmodellen som bérjade gilla fran 1 januari 2024 ges mojlighet till

reduktion av kontrollfrekvens genom god efterlevnad och tredjepartscertifiering.

Jamforelser av taxenivaer
Nuvarande taxa for aret 2024 i jimférbara kommuner har en timavgift mellan 1 250

kronor och 1 728 kronor. Nackas nuvarande timtaxa dr strax 6ver medel f6r gruppen.
Tva av jamforelsekommunerna bedriver tillsyn 1 samverkan med andra kommuner.
Tyreso ingar 1 S6dertorns Milj6- och Halsoskyddsférbund, medan Téby ingar i S6dra
Roslagens Milj6- och Hilsoskyddsférbund.
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Timtaxa livsmedelstillsyn (kr)
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Tid som inte kan rdknas in i taxan
For tid som giller remisser, rittsvirdande, obefogade klagomal och service/radgivning,

administrativ handldggning vad giller beslut om sanktionsavgift kan inte avgift tas ut.
Dessa insatser som 6kat i omfattning 6ver tid finansieras av beviljade medel. Storleken pa
de beviljade medlen paverkar dven verksamhetens sjilvfinansieringsgrad.

Information
Frian och med nista ar dr ambitionen att taxan endast tas upp i nimnd vid justering.

Indexreglering av taxan som sker arligen kommer saledes inte att redovisas med specifika
irenden till nimnden utan kommer att sta med 1 mal och budget.

Ekonomiska konsekvenser
En konsekvens med den nya riskklassningen dr en minskning av intdkterna fran 2023 till

2024. For forskolor, skolor, restauranger har det blivit firre kontrolltimmar under 2024,
vilket skapar osikerhet kring intdkterna infér 2025. Under 2025 kan det sannolikt bli fler
uppféljande besok vilket i sa fall skulle 6ka intikterna jaimfért med 2024.

Majoriteten av livsmedelsverksamheterna betalar mindre per ar for planerad tillsyn. I den
nya riskklassningen far forskolorna och restaurangerna 5 kontroller/5 4r som motsvarar 1
kontroll/dr. Vatje kontroll tar i genomsnitt 4 timmar (inklusive férarbete, efterarbete)
vilket ger en kontrollavgift pa 6 400 kr. For caféer tilldelas med den nya riskklassningen 3
kontroller/5 ar. Varje kontroll tar i genomsnitt 4 timmar vilket ger en kontrollavgift pa 6
400 kr vartannat dr i en period pa 5 ar.
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Konsekvenser for barn
Detta forslag till beslut innebir inga negativa konsekvenser f6r barn. Taxan ar dock en

forutsittning for att kommunen ska kunna bedriva den tillsyn som 4r nédvindig for att
sikerstilla sakra livsmedel. I forlingningen ar det darfér positivt f6r barn, bade idag och 1

framtiden, att taxan motsvarar kommunens kostnader for tillsynen.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse daterad den 27 augusti 2024

Bilaga, Taxa for arbete med offentlig kontroll inom livsmedels- och foderomradena

Emma Rosengren Jessenia Amau Mallque
Enhetschef Tillférordnad gruppchef LivsAlkT
Miljétillsynsenheten Miljétillsynsenheten

6 (6)



	Förslag till livsmedelstaxa 2025
	Förslag till beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Ärendet
	Bakgrund
	Uppräkning av taxa enligt Prisindex för kommunal verksamhet
	Förslag till justering av taxan
	Påverkbara kontrollfrekvenser
	Jämförelser av taxenivåer
	Tid som inte kan räknas in i taxan

	Information
	Ekonomiska konsekvenser
	Konsekvenser för barn
	Handlingar i ärendet


