Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

2024-08-08
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: MSN-2024-00172

Foreliggande om efterbehandlingsatgarder vid rivning
Skutviken, Skogso 2:45

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden férelagger Nacka kommun (212000-0167) att, genom
enheten for bygg och anldggning, utféra saneringen 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med
anmailan, med foljande tilligg:

1. Miljotillsynsenheten ska informeras om planerad start- och sluttid, senast tva
veckor innan saneringen inleds.

2. Schaktade massor ska provtas med minst ett samlingsprov fran vardera

a. ytliga massor, 0-0,3 meter.
b. djupare massor, 0,3-0,8 meter.

3. Fororenade massor ska i mojligaste man skiljas frin renare massor eller massor
som tydligt har annan typ av fOroreningar. Patriffas massor som uppvisar tecken
pé sarskild férorening sa ska de sa langt det dr maojligt avgrinsas samt provtas och
hanteras separat.

4. Schaktbotten ska provtas med minst ett samlingsprov. Schaktviggar ska provtas
med ett samlingsprov per schaktvigg.

5. Analyserna ska som minst omfatta parametrarna metaller, olja (aromater, alifater,
PAH), PCB och TBT (tributyltenn).

6. Innan éterfyllnad ska schaktbotten forses med geotextil, f6r att markera
saneringens grans.

7. Aterfyllnaden ska i forsta hand géras med rent bergmaterial. Uppschaktad jord
som klarar Naturvardsverkets riktvirden f6r mindre kinslig markanvindning far
ateranvindas pa plats. (Se Skil till beslut.)

8. Oppna schakter och schaktade massor ska, om de limnas obevakade, hallas
inhdgnade.

9. Massor som mellanlagras i vintan pa provtagning och transport ska férvaras sa
att risk for spridning av féroreningar ar minimalt. Det innebir att de behéver
forvaras pa tit yta och vid behov forses med skydd mot regn och vind.

10. Massor som transporteras bort ska skickas till mottagare som far hantera massor
med den aktuella féroreningstypen. Resultat fran analyser ska delges mottagaren.
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11. Den som transporterar massorna ska ha tillstaind f6r att transportera den typen av
avfall.

12. Transport- och mottagningskvitton ska sparas och redovisas om tillsyns-
myndigheten begir det.

13. Resultat av analyser, eventuella restféroreningar, information om mingd massor
som skickats ivig, slutlig mottagare av massor samt information om eventuella
ateranvinda massor, ska redovisas i en slutrapport. Slutrapporten ska skickas in
till miljotillsynsenheten senast tre veckor efter avslutad sanering.

14. Miljotillsynsenheten ska informeras 16pande under entreprenaden om eventuella
ofdrutsedda hindelser, utsldpp eller férandringar i projektet, som innebir risk f6r
miljo- eller hilsopaverkan.

Innan sanering far paborjas sa maste rivningen ha fatt tillstand enligt
reservatsforeskrifterna, och tillstandet vunnit laga kraft.

Sammanfattning av drendet

Nacka kommuns enhet f6r bygg och anliggning har anmalt att de vill riva nagra
fallfardiga bodar och bryggor vid Skutvikens varv. I samband med rivningen kommer
mark som inte tidigare har sanerats att blottligeas. De anmaler dirfor sanering i samband

med rivningen.

Saneringen planeras ner till 0,8 meters djup och omfattar cirka 100 m” dir bodar statt. I
samband med schaktningen ska féroreningsgrad kontrolleras. Planen ér att transportera

bort férorenade massor och aterfylla med rent bergmaterial.

Miljotillsynsenheten bedémer att saneringen ar lamplig och kan medges, med en del

tilligg och fortydliganden.

Arendet

Den 11 juli 2024 anmilde Nacka kommuns enhet f6r bygg och anligening att de planerar
att sanera marken under kvarvarande bodar vid Skutvikens varv (Skogs6 2:45).
Saneringen ska utféras efter att bodarna har rivits, pa grund av att de ar 1 sa daligt skick
att de ar farliga. Efter rivningen kommer underliggande jord att bli blottlagd, vilket
innebir att eventuella féroreningar blir tillgingliga.

Omrédet sanerades ner till Naturvardsverkets riktvirden f6r mindre kinslig
markanvindning ner till 1,5 meters djup ar 2012. Foér djupare massor anvindes
platsspecifika riktvirden. Saneringsmalet bestimdes utifran att platsen anvints for varv
och batuppliggning under lang tid, och att verksamheten skulle fortsitta efter saneringen.
Innan saneringen var omradet mattligt fororenat, med flickvisa férekomster av hga
nivaer av tungmetaller, PAH, olja, PCB och TBT (tributyltenn).
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Den saneting som planeras nu innebiir att cirka 0,8 meter jord, pa de 100 m* dir
byggnaderna har statt, gravs bort och ersitts med rena massor. Uppschaktade massor
kontrolleras med provtagning. Aven schaktbotten och schaktkanter kommer att provtas.

Alla detaljer kring dtgirden ir inte upphandlade dn. Det ir till exempel inte bestimt hur
massorna ska transporteras frin platsen, men vigen till varvsomradet begrinsar
transportmdjligheterna. Milj6tillsynsenheten och enheten f6r bygg och anliggning har
diskuterat bland annat alternativen battransport, transport med sma arbetsfordon till en
omlastningsplats, dir massorna antingen kors ivig samma dag eller lagras nagon dag,.
Sokanden har inte lyft planer pa att ateranvinda massor fran schaktningen.

Datum f6r start och avslut av saneringen saknas, men avgors av ndr de far rivning och
saneringsplan godkind.

Lagstod

Beslutet dr fattat med stéd av miljobalken 26 kap 9, 19, 21, 22 {§, samt § 28 i f6rordning
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. I beslutet beaktas dven miljobalkens 2 kap 1,
2,3,4,5 och 7§§.

Skal till beslut
Atg'alrdstid

Start- och sluttid har inte angetts i anmalan, och beror bland annat pa upphandling, nir
beslutet vinner laga kraft, viderférhallanden med mera. For att méjliggora insyn i
saneringen si behéver miljotillsynsenheten informeras om nir saneringen kommer att

utforas.

Provtagning och klassning av massor

Vid omfattande saneringar arbetar man ofta med en foérklassning av massorna, medan
mindre schaktsaneringar ofta kan hantera provtagning under schaktning och lastning.
Schaktsaneringar arbetar da vanligen med provtagning och hantering av massor i
enhetsvolymer upp till 100 m’, om inte féroreningsliget motiverar annat. I det hir fallet
omfattar saneringen totalt ungefir 100 m’ inom ett omride som i évrigt ir undersokt och
sanerat. Det finns inga uppgifter om foéroreningar under de bodar som ir kvar, men nir
Ovriga varvsomradet undersoktes infor saneringen 2012, sa konstaterade man att markens
6vre 30 cm var betydligt mer férorenade dn djupare massor. Miljotillsynsenheten
bedémer dirfor att ytliga massor (0-0,3 meter) och djupare massor (0,3-0,8 meter) ska
hanteras separerade och provtas med minst ett samlingsprov var. Det forutsitter att det
inte patraffas nagon sirskild férorening under schaktningen. Om man under arbetet
patraffar en tydlig féroreningsskada, till exempel avvikande lukt, olja, tjira, nedgravt
avfall eller liknande, sa bor féroreningen hanteras och provtas separat och inte blandas
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med renare massor. Hanteras en sadan fororening fel sa kan en stor mingd massor

behdva hanteras som fororenade i onodan.

De fororeningar som patriffats inom omradet i 6vrigt ar typiska for smabatsvarv:
metaller, oljekolviten, PCB och TBT. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedémer att
dessa parametrar behover inga i analyserna.

Atgirdsmal

Inom 6vriga omradet har sanering genomfoérts med malet att platsen ska anvindas f6r
varvsverksamhet och batuppliggning. Saneringskravet for Ovriga omradet var riktvirdena
for mindre kinslig markanvindning (MKM) ner till 1,5 meter, och platsspecifika
riktvirden for djupare massor. Med hinsyn till att nuvarande sanering ror en mindre yta
inom ett tidigare sanerat omrade, som dven framover ska anvindas f6r batuppliggning,
sa ar det motiverat att ha samma atgirdsmal som i tidigare sanering. Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden bedomer att det inte ger nagot mervirde att sanera till kinslig
markanvindning pa en liten del av ett storre omriade som ska fortsitta att anvindas for
batuppliggning och liknande. Man bor istallet arbeta for att fa en enhetlig saneringsgrad
inom hela omradet, och sedan behandla omradet som helhet den dag man andrar
markanvinding. Massor som klarar riktvirdena far dirfor ateranvindas om de har ritt
teknisk kvalitet 1 6vrigt, med hanvisning till miljébalkens rimlighets- och
hushéllningspinciper.

Eftersom inférsel och ateranvindning av férorenade massor vanligen riknas som en
avfallshantering som kraver anmilan och platsspecifik beddmning, sa bedémer miljo-
och stadsbyggnadsnimnden att massor som tillférs ska besta av ”rent” bergmaterial.

Narliggande arenden och krav pa detaljplan
Mark- och miljééverdomstolen avslog den 22 november 2023 beslut om startbesked f6r

bygglov, for att ateruppbygga bathallar inom varvsomradet. Domstolen bedémde att
byggnaderna och Ovriga atgarder for att rusta upp varvsomradet skulle ses som en helhet,
och eftersom utbyged hamnplan (vattenverksamhet) skulle innebéra betydande
miljopaverkan sa kriavdes detaljplan for att bygglovet skulle kunna beviljas. Sedan dess
har Lansstyrelsen hdnvisat till domen for att underkdnna dispens fran
reservatsforeskrifterna for att atgirda vigen till varvet, for att vigens utveckling ar
kopplad till utbyggnaden av varvet.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer att rivningen som nu ar aktuell 4r en atgiard
for att avldgsna farliga byggnader och anlidggningar, och inte ses som en del i den
utveckling av omradet som innebdr betydande miljopaverkan. Nimnden bedomer att det
inte krivs detaljplan for rivningen.
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Ekonomiska konsekvenser

Béde sanering och rivning innebir kostnader f6r kommunen. Rivningen ar dock viktig
for att motverka risk for skada, och nir byggnaderna ir borta sa behover féroreningarna
hanteras.

Konsekvenser for barn

Rivningen motiveras till stor del av att kommunen inte vill att barn ska komma till skada
for att de leker i fallfirdiga byggnader och anliggningar. Aven saneringen har i
torlingningen en positiv effekt for barnen idag och i framtiden, genom att man forbittrar
miljon. Omradet kommer dock att fortsatt vara ett verksamhetsomrade, med vissa

tororeningar kvar, dven efter saneringen.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse daterad den 8 augusti 2024
Bilaga 1. Anmalan

Bilaga 2. Situationsplan

Emma Rosengren Tore Liljeqvist
Enhetschef Gruppchef
Miljotillsynsenheten Miljotillsynsenheten
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