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Nacka Kommun 

Miljö- och stadsbyggnadsnämnden 

2024-08-08 

TJÄNSTESKRIVELSE 

Dnr: MSN-2024-00172 

Föreläggande om efterbehandlingsåtgärder vid rivning 
Skutviken, Skogsö 2:45 

Förslag till beslut 
Miljö- och stadsbyggnadsnämnden förelägger Nacka kommun (212000-0167) att, genom 

enheten för bygg och anläggning, utföra saneringen i huvudsaklig överensstämmelse med 

anmälan, med följande tillägg: 

1. Miljötillsynsenheten ska informeras om planerad start- och sluttid, senast två 

veckor innan saneringen inleds. 

2. Schaktade massor ska provtas med minst ett samlingsprov från vardera 

a. ytliga massor, 0-0,3 meter. 

b. djupare massor, 0,3-0,8 meter. 

3. Förorenade massor ska i möjligaste mån skiljas från renare massor eller massor 

som tydligt har annan typ av föroreningar. Påträffas massor som uppvisar tecken 

på särskild förorening så ska de så långt det är möjligt avgränsas samt provtas och 

hanteras separat. 

4. Schaktbotten ska provtas med minst ett samlingsprov. Schaktväggar ska provtas 

med ett samlingsprov per schaktvägg.  

5. Analyserna ska som minst omfatta parametrarna metaller, olja (aromater, alifater, 

PAH), PCB och TBT (tributyltenn). 

6. Innan återfyllnad ska schaktbotten förses med geotextil, för att markera 

saneringens gräns.  

7. Återfyllnaden ska i första hand göras med rent bergmaterial. Uppschaktad jord 

som klarar Naturvårdsverkets riktvärden för mindre känslig markanvändning får 

återanvändas på plats. (Se Skäl till beslut.) 

8. Öppna schakter och schaktade massor ska, om de lämnas obevakade, hållas 

inhägnade. 

9. Massor som mellanlagras i väntan på provtagning och transport ska förvaras så 

att risk för spridning av föroreningar är minimalt. Det innebär att de behöver 

förvaras på tät yta och vid behov förses med skydd mot regn och vind.  

10. Massor som transporteras bort ska skickas till mottagare som får hantera massor 

med den aktuella föroreningstypen. Resultat från analyser ska delges mottagaren.  



 
 

2 (5) 

 

11. Den som transporterar massorna ska ha tillstånd för att transportera den typen av 

avfall. 

12. Transport- och mottagningskvitton ska sparas och redovisas om tillsyns-

myndigheten begär det. 

13. Resultat av analyser, eventuella restföroreningar, information om mängd massor 

som skickats iväg, slutlig mottagare av massor samt information om eventuella 

återanvända massor, ska redovisas i en slutrapport. Slutrapporten ska skickas in 

till miljötillsynsenheten senast tre veckor efter avslutad sanering.  

14. Miljötillsynsenheten ska informeras löpande under entreprenaden om eventuella 

oförutsedda händelser, utsläpp eller förändringar i projektet, som innebär risk för 

miljö- eller hälsopåverkan. 

Innan sanering får påbörjas så måste rivningen ha fått tillstånd enligt 

reservatsföreskrifterna, och tillståndet vunnit laga kraft.   

Sammanfattning av ärendet 
Nacka kommuns enhet för bygg och anläggning har anmält att de vill riva några 

fallfärdiga bodar och bryggor vid Skutvikens varv. I samband med rivningen kommer 

mark som inte tidigare har sanerats att blottläggas. De anmäler därför sanering i samband 

med rivningen. 

Saneringen planeras ner till 0,8 meters djup och omfattar cirka 100 m2 där bodar stått. I 

samband med schaktningen ska föroreningsgrad kontrolleras. Planen är att transportera 

bort förorenade massor och återfylla med rent bergmaterial. 

Miljötillsynsenheten bedömer att saneringen är lämplig och kan medges, med en del 

tillägg och förtydliganden. 

Ärendet 
Den 11 juli 2024 anmälde Nacka kommuns enhet för bygg och anläggning att de planerar 

att sanera marken under kvarvarande bodar vid Skutvikens varv (Skogsö 2:45). 

Saneringen ska utföras efter att bodarna har rivits, på grund av att de är i så dåligt skick 

att de är farliga. Efter rivningen kommer underliggande jord att bli blottlagd, vilket 

innebär att eventuella föroreningar blir tillgängliga. 

Området sanerades ner till Naturvårdsverkets riktvärden för mindre känslig 

markanvändning ner till 1,5 meters djup år 2012. För djupare massor användes 

platsspecifika riktvärden. Saneringsmålet bestämdes utifrån att platsen använts för varv 

och båtuppläggning under lång tid, och att verksamheten skulle fortsätta efter saneringen. 

Innan saneringen var området måttligt förorenat, med fläckvisa förekomster av höga 

nivåer av tungmetaller, PAH, olja, PCB och TBT (tributyltenn). 
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Den sanering som planeras nu innebär att cirka 0,8 meter jord, på de 100 m2 där 

byggnaderna har stått, grävs bort och ersätts med rena massor. Uppschaktade massor 

kontrolleras med provtagning. Även schaktbotten och schaktkanter kommer att provtas.  

Alla detaljer kring åtgärden är inte upphandlade än. Det är till exempel inte bestämt hur 

massorna ska transporteras från platsen, men vägen till varvsområdet begränsar 

transportmöjligheterna. Miljötillsynsenheten och enheten för bygg och anläggning har 

diskuterat bland annat alternativen båttransport, transport med små arbetsfordon till en 

omlastningsplats, där massorna antingen körs iväg samma dag eller lagras någon dag. 

Sökanden har inte lyft planer på att återanvända massor från schaktningen. 

Datum för start och avslut av saneringen saknas, men avgörs av när de får rivning och 

saneringsplan godkänd. 

Lagstöd 
Beslutet är fattat med stöd av miljöbalken 26 kap 9, 19, 21, 22 §§, samt § 28 i förordning 

om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd. I beslutet beaktas även miljöbalkens 2 kap 1, 

2, 3, 4, 5 och 7§§.  

Skäl till beslut 

Åtgärdstid 

Start- och sluttid har inte angetts i anmälan, och beror bland annat på upphandling, när 

beslutet vinner laga kraft, väderförhållanden med mera. För att möjliggöra insyn i 

saneringen så behöver miljötillsynsenheten informeras om när saneringen kommer att 

utföras. 

Provtagning och klassning av massor 

Vid omfattande saneringar arbetar man ofta med en förklassning av massorna, medan 

mindre schaktsaneringar ofta kan hantera provtagning under schaktning och lastning. 

Schaktsaneringar arbetar då vanligen med provtagning och hantering av massor i 

enhetsvolymer upp till 100 m3, om inte föroreningsläget motiverar annat. I det här fallet 

omfattar saneringen totalt ungefär 100 m3 inom ett område som i övrigt är undersökt och 

sanerat. Det finns inga uppgifter om föroreningar under de bodar som är kvar, men när 

övriga varvsområdet undersöktes inför saneringen 2012, så konstaterade man att markens 

övre 30 cm var betydligt mer förorenade än djupare massor. Miljötillsynsenheten 

bedömer därför att ytliga massor (0-0,3 meter) och djupare massor (0,3-0,8 meter) ska 

hanteras separerade och provtas med minst ett samlingsprov var. Det förutsätter att det 

inte påträffas någon särskild förorening under schaktningen. Om man under arbetet 

påträffar en tydlig föroreningsskada, till exempel avvikande lukt, olja, tjära, nedgrävt 

avfall eller liknande, så bör föroreningen hanteras och provtas separat och inte blandas 
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med renare massor. Hanteras en sådan förorening fel så kan en stor mängd massor 

behöva hanteras som förorenade i onödan. 

De föroreningar som påträffats inom området i övrigt är typiska för småbåtsvarv: 

metaller, oljekolväten, PCB och TBT. Miljö- och stadsbyggnadsnämnden bedömer att 

dessa parametrar behöver ingå i analyserna. 

Åtgärdsmål 

Inom övriga området har sanering genomförts med målet att platsen ska användas för 

varvsverksamhet och båtuppläggning. Saneringskravet för övriga området var riktvärdena 

för mindre känslig markanvändning (MKM) ner till 1,5 meter, och platsspecifika 

riktvärden för djupare massor. Med hänsyn till att nuvarande sanering rör en mindre yta 

inom ett tidigare sanerat område, som även framöver ska användas för båtuppläggning, 

så är det motiverat att ha samma åtgärdsmål som i tidigare sanering. Miljö- och 

stadsbyggnadsnämnden bedömer att det inte ger något mervärde att sanera till känslig 

markanvändning på en liten del av ett större område som ska fortsätta att användas för 

båtuppläggning och liknande. Man bör istället arbeta för att få en enhetlig saneringsgrad 

inom hela området, och sedan behandla området som helhet den dag man ändrar 

markanvänding. Massor som klarar riktvärdena får därför återanvändas om de har rätt 

teknisk kvalitet i övrigt, med hänvisning till miljöbalkens rimlighets- och 

hushållningspinciper.  

Eftersom införsel och återanvändning av förorenade massor vanligen räknas som en 

avfallshantering som kräver anmälan och platsspecifik bedömning, så bedömer miljö- 

och stadsbyggnadsnämnden att massor som tillförs ska bestå av ”rent” bergmaterial.  

Närliggande ärenden och krav på detaljplan 

Mark- och miljööverdomstolen avslog den 22 november 2023 beslut om startbesked för 

bygglov, för att återuppbygga båthallar inom varvsområdet. Domstolen bedömde att 

byggnaderna och övriga åtgärder för att rusta upp varvsområdet skulle ses som en helhet, 

och eftersom utbyggd hamnplan (vattenverksamhet) skulle innebära betydande 

miljöpåverkan så krävdes detaljplan för att bygglovet skulle kunna beviljas. Sedan dess 

har Länsstyrelsen hänvisat till domen för att underkänna dispens från 

reservatsföreskrifterna för att åtgärda vägen till varvet, för att vägens utveckling är 

kopplad till utbyggnaden av varvet. 

Miljö- och stadsbyggnadsnämnden bedömer att rivningen som nu är aktuell är en åtgärd 

för att avlägsna farliga byggnader och anläggningar, och inte ses som en del i den 

utveckling av området som innebär betydande miljöpåverkan. Nämnden bedömer att det 

inte krävs detaljplan för rivningen. 
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Ekonomiska konsekvenser 
Både sanering och rivning innebär kostnader för kommunen. Rivningen är dock viktig 

för att motverka risk för skada, och när byggnaderna är borta så behöver föroreningarna 

hanteras. 

Konsekvenser för barn 
Rivningen motiveras till stor del av att kommunen inte vill att barn ska komma till skada 

för att de leker i fallfärdiga byggnader och anläggningar. Även saneringen har i 

förlängningen en positiv effekt för barnen idag och i framtiden, genom att man förbättrar 

miljön. Området kommer dock att fortsatt vara ett verksamhetsområde, med vissa 

föroreningar kvar, även efter saneringen. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse daterad den 8 augusti 2024 

Bilaga 1. Anmälan 

Bilaga 2. Situationsplan 

 

Emma Rosengren 

Enhetschef 

Miljötillsynsenheten 

Tore Liljeqvist 

Gruppchef 

Miljötillsynsenheten 
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