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Klagomal om storning fran spontanidrott och
ungdomsaktiviteter vid Boovallen

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att limna klagomal pa buller fran

spontanidrott och ungdomar vid Boovallen utan krav pa ytterligare atgird.

Sammanfattning av arendet
Boende vid Boovallen stors av buller frin spontanidrott och aktiviteter frain ungdomar

som vistas vid Boovallen utanfér bokningsbar speltid. Miljo- och stadsbyggnadsnamnden
ir sedan tidigare alagda av domstol att utreda vilka dtgirder som behévs med anledning
av obokade aktiviteter pa Boovallen. Fritidsnimnden har vidtagit atgirder framfér allt f6r
att folja villkoren som ir fastslagna av Mark- och miljéoverdomstolen for de
organiserade aktiviteterna, men som kan ha viss effekt dven for de oorganiserade
aktiviteterna. Eftersom det 4r bra att ha idrottsplatser 6ppna for allminheten for
spontanidrott dr det inte rimligt att stingsla in och lasa idrottsplatsen. Dessutom bedéms
det inte ha nagon verkan att det inte dr rimligt att kriva det eftersom ungdomar kan vilja
att samlas pa andra nirliggande platser som parkeringsplatsen invid idrottsplatsen.
Storningar fran ungdomar som samlas pa allmintillgingliga platser, sisom idrottsplatser,
parker och badplatser bedéms vara utom kommunens kontroll, bade for fritidsndmnden
som ansvarig for fritidsverksamhet och kommunstyrelsen som fastighetsigare. Det finns
inte ndgon verksamhetsutévare som har ansvar for de stérningarna och nagon tillsyn kan
inte utovas enligt miljébalkens bestimmelser. Med hinvisning till ovanstiende bedéms
inte nagra ytterligare atgirder kunna vidtas med anledning av aktuell anmalan.

Arendet

Vid Boovallen finns tva 11-mannasfotbollsplaner med belysning. Fotbollsplanerna kan
bokas av Nackas féreningar och under skoltid férekommer idrottsundervisning pa
Boovallen. Privatpersoner kan hyra lediga tider som har blivit 6ver eller anvinda planerna

spontant nir dessa inte dr bokade.

Boende vid Boovallen stors av buller fran planerna och har drivit fragan via miljotillsyn, 1
irende som avgjorts i Mark- och miljééverdomstolen. Mark- och miljééverdomstolen
faststillde ar 2020 punkterna 1-3 i Milj6- och stadsbyggnadsnimndens beslut, frin den
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30 augusti 2017 (M 2017-001028, §169). Dir fastslogs att ljudet fran det organiserade
spelet motiverar restriktioner i speltid, belysning och hogtalaranvindning, men att det
inte dr rimligt att kriva ytterligare atgirder med anledning av de bokade aktiviteterna.
Domstolen aterforvisade dock till nimnden att vidare utreda om det behovs
forsiktighetsmatt med anledning av andra aktiviteter 4n de bokningsbara, organiserade
aktiviteterna vid Boovallen.

Foljande villkor giller enligt domen:

1. Den bokningsbara, organiserade verksamheten dr begrinsade till f6ljande tider: Vardagar
klockan 8.00 — 21.30 Loérdagar, séndagar och helgdagar klockan 9.00 — 20.00 augusti- juni,
det vill siga ingen bokningsbar, organiserad verksamhet under juli.

2. All utomhusbelysning ska vara helt slickt senast 30 minuter efter att verksamheten avslutats
pé kvillen till tidigast 60 minuter innan verksamheten bérjar pd morgonen.

3. Hogtalaranliggning och annan ljudanliggning som fritidsndmnden rader Gver, fir inte

anvindas annat dn under Nackamasterskapen och Boo FF-dagen, hogst 4 dagar per ar.

I bérjan av juli 2023 kom nytt klagomal in fran en boende nira Boovallen. Klaganden
stOrs av att belysning och verksamhetstiderna vid Boovallen inte f6ljs, men ocksa
storningar kvillar och nitter av spontanidrott och nir ungdomar vistas pa
fotbollsplanerna. Klaganden vill att nimnden tar stéllning till dessa stérningar och har
gett forslag pa atgirder som kan goras, till exempel inhdgnad och liasning av planerna,
rondering av viktare, samt forbattrad teknisk styrning av belysningen.

Organiserad verksambet utanfor verksambetstiderna

Enligt klaganden f6ljs inte tiderna av dem som anvinder fotbollsplanerna. Det handlar
om organiserad verksamhet bade fore och efter de fastslagna tiderna i domen. Klaganden
menar att det frekvent forekommer att belysningen pa anliggningen inte stings av nir
den ska. Det har tagits upp med fritidsenheten som har hanvisat till dialog med Boo FF,
men ingen forbittring har skett.

Oorganiserad verksambet utanfor verksambetstiderna

Klaganden beskriver att det sedan ndgra ar tillbaka dr vanligt med spontanfotboll eller
organiserade triningar tidigt p4 morgnarna, ofta redan vid 6-tiden. Han beskriver dven ett
omfattande “busliv’ utanfor speltiden, da ungdomar anvinder Boovallen under sena
kvillar, natter och helger fran var till sen host. Ungdomarnas aktiviteter omfattar skrik,
hég musik, mopedkérning, tutor med mera. Klaganden beskriver att det inte sallan dr
stora ungdomsgrupper, med hundratals deltagare. Det dr darfér vanligt att de nirboende
far nattsomnen forstord eller vicks tidigt pa morgonen.

Respons frin kultur- och fritidsenbeten
Kultur- och fritidsenheten beskriver att de har en regelbunden dialog med foreningar
som har verksamhet pa Boovallen, och de vet vilka tider som giller. Belysningen ar
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instilld for att f6lja verksamhetstiderna, och vid ndgot enstaka tillfille har den ménskliga
faktorn gjort att belysningen varit instélld pa fel tid. Att verksamheten inte slicker efter
avslutad trining eller om foreningen efter att ha tint upp gér bedomningen att trining
inte kan ske da planen dr f6r hard (giller vintertid) kan ske. Eftersom belysningen ar
instilld pa att lysa maximalt 30 minuter efter avslutad traning slicks belysningen 4nda i
tid 4ven om ingen verksamhet pagar. Att slicka belysningen om det inte blir trining dr
nagot kultur- och fritidsenheten f6r dialog med féreningen om men eftersom det finns
styrsystem som reglerar tiderna f6ljs domen som klaganden hinvisar till. Under varen
och hosten 2023 har kommunen haft ett dialogméte pa plats med boende runt Boovallen
for att diskutera belysningen, eftersom ny armatur installerats och behovde justeras. Efter
det gjordes en ljusutredning som ledde till att fritidsndimnden tillsammans med en
belysningsentreprendr tog fram en prototyp for en skirmlésning for att minska
eventuellt ljusslipp bakat. Styrsystem for belysningen vid planerna sker via ett mobilt nit,
vilket kan gora att instillningen for belysningen slds ut om det blir ett avbrott 1 nitet.

Det dr en stor fordel att ha idrottsplatser 6ppna f6r allmidnheten s att spontanidrott
mojliggors, sarskilt frimjas ungdomars halsa och vilbefinnande. Det finns erfarenheter
av att idrottsplatser stingslas in och ldses, men da férekommer dnda att ungdomar
klittrar Gver stingslet och 6ppnar dorrar inifran planen. Kommunen ser dirfor inte
anledning till att stingsla in och lasa Boovallen. For att minska storningar fran ungdomar
har kommunen via kommunens sikerhetsfunktion informerat och koordinerat Polarna,
kommunvakter och kommunpolis som har med Boovallen i sina ronderingar. Aven de
féreningsvandringar och nattvandrare som kommunen initierar informeras om att
Boovallen girna kan besokas under vandringar.

Lagstod
I beslutet har 2 kap. 3 och 7 §§, 9 kap. 3 § samt 26 kap. 9 och 22 §{§ miljobalken
(1998:808) beaktats.

I miljobalkens hinsynsregler, 2 kapitlet, anges att den som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgird ska utfora de skyddsatgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de
forsiktighetsmatt 1 Gvrigt som behévs fOr att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller dtgirden medfor skada eller oldgenhet f6r méinniskors hilsa eller
miljon. Allt detta ska goras sd langt det dr rimligt. Rimlighetsavvigningen beskriver att
atgirder som krivs ska vara 1 proportion till oldgenheten samt att dessa ska vara tekniskt
moijliga och ekonomiskt forsvarbara.

Klagomal pa buller frin idrottsplatser r6r ibland ljud fran beteenden och aktiviteter som

inte dr anordnade och som ligger utanfér idrottsverksamhetens kontroll. De édr darfor till
stor del att beakta som ordningsfragor och inte idrottsverksamhet. Det kan rora sig om
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exempelvis hogt musikspelande, rop och stoj inte kopplat till idrottsutdvning, ibland vid
olampliga tider pa dygnet. Ett annat exempel kan vara olimplig eller olaglig
fordonskorning eller parkering pa eller vid en idrottsplats. Naturvardsverket har meddelat
att viagledningen om buller fran idrottsplatser inte dr avsedd att tillimpas vid den typen
av storningar. Storningar som ligger utanfor verksamhetsutovares kontroll och som ar att
beakta som ordningsfragor regleras inte av miljébalken, utan av annan lagstiftning som

inte kommunens miljétillsyn utovar tillsyn 6ver.

Skal till beslut

Enligt miljobalken giller att den som dr ansvarig for en verksamhet dven ér skyldig att ha
fungerande rutiner for att fortlépande kontrollera och férebygga problem. Det innebir
att en verksamhetsutovare ska kunna visa f6r miljo- och stadsbyggnadsnimnden att det
inte foreligger olagenhet eller risk for oligenhet f6r manniskors hilsa och miljobalkens
hinsynsregler f6ljs. Den som ansvarar for verksamheten ska dven utreda vad som kan
goras for att motverka stérningar, och visa for tillsynsmyndigheten att tillrickliga atgarder

vidtagits for att undanréja oldgenhet eller risk for oligenhet.

Miljobalken lyfter att tillsynsmyndighetens krav pa en verksamhet ska vara rimliga och sta
1 proportion till eventuella oligenheter. Nimnden har darfor tagit hansyn till att tillgang
till idrottsplatser édr en viktig faktor for folkhalsan, sirskilt ungdomars halsa. For att en
idrottsplats ska uppfylla sitt syfte och frimja folkhalsa sa bér den vara lokaliserad sa att
den ir tillganglig f6r dem som anvinder idrottsplatsen. Sdrskilt f6r barn och unga ir det
en viktig forutsittning att idrottsplatser ligger i nira anslutning till bostdder. Det ér en
stor fordel att ha idrottsplatser Oppna for allminheten s att spontanidrott méjliggors.
Det dr ocksa viktigt att idrottsplatsen kinns trygg och darfor dr belysning viktigt. Om
bostider ligger mycket nira idrottsplatsen, bor belysning nattetid slickas for att minska
anvindningen nattetid, bokningsbara speltider bor begrinsas och det bor finnas

information om regler f6r planernas anvindning.

De atgirder som fritidsnimnden har vidtagit ar framfor allt inom ramen f6r att folja
villkoren som ir fastslagna av Mark- och miljééverdomstolen vid Boovallen for att
minska buller frin den bokningsbara, organiserade verksamheten. Atgirderna som kan
minska storningar frin oorganiserad verksamhet ar till exempel att belysningen ér slackt
vid de féreskrivna tiderna.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer att fritidsenhetens levt upp till sitt ansvar
genom att begrinsa speltider, informera om hur planerna far anvindas och samverka

med foreningarna som anvinder planerna.

Eftersom det dr en stor fordel att ha idrottsplatser 6ppna for allminheten sa att
spontanidrott mojligeérs dr det inte rimligt att stingsla in och lasa idrottsplatsen. Det
finns ocksa erfarenhet av att det inte hindrar ungdomar fran att kléittra 6ver stingsel och
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Oppna dorrar inifran och dnda vara pa platsen. Ungdomar kan ocksa vilja att samlas pa
andra narliggande platser som parkeringsplatsen bredvid idrottsplatsen. Att stingsla in
och lasa idrottsplatsen bedéms dérfér inte ha nagon verkan eller atminstone sa liten
verkan att det inte dr rimligt att kriva det.

Vad giller storningar frain ungdomar som samlas spontant sena kvillar, natter och
tidigare morgnar vid Boovallen bedéms de vara utom kommunens kontroll, bade
fritidsndmnden som ansvarig for fritidsverksamhet och kommunstyrelsen som
fastighetsagare. Ungdomar kan dnda samlas spontant pa andra allmintillgingliga platser
sasom parker, torg och badplatser och orsaka stérningar f6r omgivningen. Det finns inte
nigon verksamhetsutévare som har ansvar for sidana storningar och nagon tillsyn kan
inte utovas enligt miljobalkens bestimmelser. Storningar fran aktiviteter som inte ar
tillitna pa planerna faller diremot under ordningslagen och polisens tillsynsansvar.

Med hinvisning till ovanstaende bedoms inte ndgra ytterligare atgirder kunna vidtas med
anledning av anmilan.

Konsekvenser for barn
For barn som bor vid Boovallen kan bullerstérningarna paverka hilsan negativt om

somnen paverkas kvallar, nitter och tidiga morgnar.

I 6vrigt ar fysisk aktivitet bra for barn och ungdomar ur ett folkhilsoperspektiv, och
bollplanerna frimjar sidan aktivitet. Idrott och féreningsliv ger dessutom ungdomar
aktiviteter som forebygger att de hamnar i kriminalitet. Ndimnden bed6émer att tillgang till
platser for bade organiserad och spontan idrott, trining och lek inom rimliga avstand
fran bostaden ér viktigt for folkhélsan for savil barn som vuxna.

Handlingar i darendet
Tjansteskrivelse daterad den 17 oktober 2024

Emma Rosengren Josefin Andersson
Enhetschef Milj6- och hélsoskyddsinspektor
Miljotillsynsenheten Miljotillsynsenheten
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