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Sammanfattning

I milj6tillsynsférordningen stalls krav pa att tillsynsmyndigheterna ska ha en
aktuell och fortlopande uppdaterad behovsutredning for tillsyn enligt
miljobalken. Utredningen ska visa vilka personella och ekonomiska tillgangar som
behovs for att tillsynsverksamheten ska kunna bedrivas enligt lagstiftningens

intentionet.

Nacka kommuns forsta behovsutredning togs fram 2013 av en extern expert,
med hjilp av enkiter, ssmmanstillningar frin verksamhetssystemets (ECOS),
intervjuer med inspektorerna samt oversiktliga riskbedomningar f6r de milj6- och
hilsoskyddsobjekt som fanns registrerade. Sedan dess har miljenheten
upptaterat objektslistan uppdaterats 1 samband med tillsyn, medan respektive
objekts tillsynsbehov och riskbedémningen har uppdaterats varje sommar och
under enhetens tillsynsplanering. Arets behovsutredning f6r Nackas miljé- och
hilsoskyddstillsyn arbetar vidare pa féregaende ars bedémning, med korrigeringar
for forandringar sedan hosten 2023.

For att leva upp till lagens intentioner med tillsynen och ha maéijlighet att bedriva
béide regelbunden och proaktiv tillsyn inom samtliga tillsynsomraden, sa
uppskattar milj6tillsynsenheten att det behover finnas cirka 15,6 arsarbetskrafter
tilledngliga tillsynsresurser. I utredningen 2013 bedémdes miljéenheten dd ha
ungefir 58% av de personalresurser som behévdes f6r miljé- och
hilsoskyddstillsynen, eller 73% av de resurser som behdvdes f6r en miniminiva.
2023 bedémdes personalresurserna for tillsyn (11,1 arsarbetskrafter) 6verskrida
minimibehovet, men ricka for cirka 71% av det totala tillsynsbehovet. Efter 2024
ars rekrytering ar tillsynspersonalen bemannad for att klara cirka 95% av
tillsynsbehovet. Det innebar inte att all tillsyn ska goras varje ar, utan att
inspektdrerna har goda méjligheter att planera in tillsyn inom alla omraden sa ofta
som det behovs, utéver alla inkommande drenden. Det ger dven mojligheter att
sitta samman en mer varierande tillsynsplan an tidigare, dir bade miljénytta och
debiteringsgrad kan vigas in. En bemanning som ligger nira tillsynsbehovet
underlittar dessutom arbetet med kvalitet och effektivisering.
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l. Bakgrund och forutsattningar

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedriver tillsyn enligt miljobalken,
stralsdkerhetslagen, samt angrinsande lagar och férordningar. Tillsynen utfors f6r
att sakra minniskors hilsa och milj6n, genom att kontrollera verksamheter,
bedéma anmalningar och ansokningar och svara med krav som behévs for att
undvika oligenheter.

Enligt milj6tillsynsférordningen ska tillsynsmyndigheten ta fram och underhalla
en behovsutredning, for att beskriva kommande tre érs tillsynsbehov inom hela
miljobalkens omrade. Miljéenhetens ursprungliga behovsutredning togs fram
2013, och har uppdaterats arligen sedan dess.

Nuvarande behovsutredningen omfattar de uppgifter som definieras i nimndens
reglemente, vilket ger vigledning om hur stor tillsynsstyrka som behévs for att
leva upp till nimndens ansvar. Behovsutredningen dr inte en tillsynsplan, men ér
ett viktigt ett underlag for tillsynsplanering och -prioritering.

2. Tillsynens omfattning

Tillsynen omfattar:

e Forebyggande atgirder
o Provning av ansdkan samt handliggning av anmilan
o Radgivning och information i enskilda fall
o Radgivande, utredande och uppfdljande verksamhet av generell
karaktir
o Miljostrategiarbete
® Identifiera hilso- och miljéproblem
= Utarbeta handlingsplaner
® TF6lja upp hilso- och miljopolitiska mal
e [Efterlevnadskontroll
o Inspektioner, revisioner och andra besok vid verksamheterna
o Studier av miljorapporter, analysresultat och sa vidare
o Egna kontroller och mitningar
o Atgirder for att astadkomma rittelse
Inspektionsrapporter
Foreligganden och férbud
Atalsanmilan
Miljésanktionsavgifter
e Kontroll i efterhand
o Kontroll av att atgirder har vidtagits enligt myndighetens beslut
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2.1. Arbetsuppgifter

2.1.1.  Allmant

Arbetsuppgifterna ir komplexa och for att kunna utféra ett kvalitativt arbete ar
det noédvandigt att handliggarna stindigt foljer upp och utvecklar sina kunskaper
utifran lagstiftning, ny teknik och forskningsresultat. Det dr dven viktigt med
stindig utvirdering av resultat och arbetsmetoder, sa att man identifierar vad som
kan och behover effektiviseras.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har i det hir sammanhanget som uppgift halla
fokus pa myndighetsarbetet och 6vervaka att den lagstiftning som man
anfortrotts som tillsynsmyndighet foljs. En viktig del av miljoarbetet édr att
fungera som kunskapskalla, att f6ra 6ver kunskap och att integrera miljéfragorna i

det 6vriga kommunala arbetet.

2.1.2. Egeninitierad tillsyn

Med egeninitierad tillsyn menas den kontroll av olika objekt och verksamheter
som sker pa tillsynsmyndighetens initiativ. Myndigheten ar skyldig att halla
register 6ver verksamheter som ska ha idterkommande kontroll, t.ex. B- och C-
verksamheter och anmalningspliktiga hilsoskyddsverksamheter. For dessa ska det
dessutom finnas en plan for regelbunden tillsyn. B-verksamheter ska ha arlig
tillsyn, om det inte finns sérskilt skil till annat. I Gvrigt anger inte lagen vilken
tillsynsniva och -frekvens tillsynen ska ha, utan det limnas till myndigheten att
bedéma utifran de risker som verksamheterna innebir. Utgangsldget dr dock att
dven anmalningspliktiga verksamheter bor fa tillsyn arligen.

Den egeninitierade tillsynen omfattar dven 6vriga planerade tillsynsprojekt inom
nimndens tillsynsomraden. Exempel pa projekt ir inventeringar och
verksamhetsspecifika tillsynsomgangar av verksamheter som inte har regelbunden
tillsyn. Tillsyn pa verksamheter finansieras till stor del av avgifter, medan
inventeringar och liknande finansieras med skattemedel.

2.1.3. Inkommande drenden

En betydande del av inspektérernas tid upptas av drenden som initieras av nagon
annan. Det kan t.ex. handla om remisser (interna eller externa), anmalningar av
nya anldggningar, ansokningar eller klagomal. Det kan vara stor variation fran ar
till annat, beroende pa omvirldshindelser.

e De senaste aren har ett flertal saneringsprojekt inletts i samband med
exploateringsprojekt som berdr tidigare industriomraden. De stérre kan spinna
over flera ar, men infér ett tillsynsar kan det vara svart att bedéma vilka moment
som kommer och nir de intriffar. Om tillsynen ér svar att planera in sd dr den
dven svir att hantera som egeninitierad tillsyn.

e Under 2019/2020 kom det in rekordméinga klagomal angdende storningar som
upplevts hemma — troligen till stor del pa grund av covid-19, och hemarbete.
Det ledde initialt till en vildigt hog tidsatgang for klagomalshantering, men ledde
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i forlingningen till att miljéenheten utvecklade och effektiviserade hanteringen
av klagomalsdrenden.

e Under 2021 kom en oannonserad regelindring som gjorde att nya verksambheter,
som utfor hilso- och skénhetsbehandlingar, behévde anmiila sig till kommunen.
Det innebar ett infléde av anmilningsirenden, som dven spillde 6ver till 2022.
Aven under 2021 var antalet klagomal hégt, men med mindre handliggningstid
per drende.

e Under 2022 gjorde energipriserna att det blev en ovintad anstormning av
virmepumpanmilningar, frin slutet av sommaren till och med hosten.

e Under 2023 inf6rdes nya krav pa batklubbars avfallshantering, med kort varsel.
Den planerade tillsynen anpassades efter det, men dndringen innebar dven ett
flertal inkommande anmilningar om avfallshantering.

e Sedan 2023 har férsenad utbyggnad av VA-nitet i Boo gjort att det inkommit
fler och mer komplicerade ansékningar om enskilt avlopp och enskilda
dricksvattentikter. Exploateringsenheten har sedan 2022 férvarnat om att det
kan komma en anstormning av ansékningar om ménga byggen startar samtidigt,
men det har inte skett dn.

e Under 2023/2024 kom det in ovanligt manga klagomal pa inomhusmilj6 i Stenas
bestand 1 Fisksitra. Klagomadlen var till stor del kopplade till byggprojekt och
utveckling i omradet, men édven till fastigheternas allménna skick och

fastighetsigarens egna underhills- och renoveringsprojekt.

Eftersom drendena initieras utifran sa ar de svara att planera in 1 forvig.

Fram till och med 2023 har det varit vanligt att miljé- och hilsoskyddsinspektorer
arbetar i stotleksordningen 70% av sin tid med inkommande drenden. 2024 har
varit ett Overgangsir da bemanningen har utékats for att forhallandet mellan
egeninitierat och inkommande ska vara ungefir 50/50.

Anmilningar, ansékningar och befogade klagomal finansieras av tillsynsavgift.
Tillsyn som inte kan kopplas till en (ansvarig) verksamhet, remisser,
overklagande, obefogade klagomal och klagomal och liknande bekostas av
skattemedel.

2.1.4. Radgivning och information

En viktig del av tillsynsomradet ar radgivning och information till allmanhet och
verksamhetsutévare. Detta ansvar beskrivs dven som en del av myndighetens
uppdrag i miljobalken, och kan inga som en del i egeninitierad tillsyn — till
exempel informationsmaterial inf6r ett nytt tillsynsomrade. Vanligen handlar
information och radgivning dock om inkommande fragor eller hindelser som gor
att information behéver tas fram. Arbete med radgivning och information ir,
med nagot enstaka undantag, inte m&jligt att finansiera med tillsynsavgift.

Tillsynens uppdrag ir i forsta hand att informera om gillande regler samt
formedla generella rad kring specifika foreteelser, till exempel hur man eldar i sin
braskamin eller villapanna for att inte orsaka stérningar f6r miljén och
minniskors halsa. Myndighetens arbete ska dock inte ersitta verksamhetens
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egenkontroll eller en konsults arbete, for att utreda och atgirda avvikelser och
telaktigheter som uppstitt pa grund av verksamheten.

3. Forutsattningar for tillsynen

3.1. Metod for behovsberikning

All tillsyn bor vara riskbaserad och syfta mot de nationella miljomalen, samt
kommunens lokala mal. Miljobalken utgor grunden f6r Milj6- och stadsbyggnads-
nimndens myndighetsverksamhet. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har
tagit fram ett stod for att berdkna av risker och resursbehovet.
Miljotillsynsenheten har uppdaterat behovsutredningen enligt den modellen.

Sedan 2022 finns en nationell tillsynsstrategi, med fokusomraden som
tillsynsmyndigheterna bor arbeta med under 2022-2025. Strategin dr samlad fran
flera tillsynsvigledande myndigheter, men finns publicerad pa Naturvardsverkets
hemsida. Strategin paverkar inte tillsynsbehovet, men den ska vigas in nir en
tillsynsplan tas fram.

3.1.1. Miljofarlig verksamhet och hidlsoskydd

SKR:s modell innehaller en grundliggande beddmning av olika verksamheters
risker f6r minniskors hilsa och miljon med hjilp av ett antal riskfaktorer, samt
schabloner for tillsynsbehov. Dessa kan korrigeras nar tillsynsbehovet ar kant for
en verksamhet, utifran tidigare tillsyn.

3.2. Nuvarande arbetsfordelning

Idag finns cirka 14,9 arsarbetskrafter tillgdngliga f6r miljobalkstillsyn, under
forutsittning att samtliga jobbar heltid. Resurserna ér férdelade inom
omradesskydd (strandskydd, naturreservat), hilsoskydd och miljéskydd. (Se
figur). Férdelningen baseras pa vad inspektrerna arbetar mest med, men det ér
inga vattentita skott mellan grupperna. Det gar att omférdela drenden mellan
grupperna om tillsynsbehovet plotsligt skulle 6ka, och inspektorer arbetar dven
med tillsyn inom “en annan grupps omrade”. Gruppernas stotlek ger dock en

ungefirlig bild av vad tillsynen omfattar.
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Fordelning av 14,9 arsarbetskrafter inom
milj6balkstillsynen

= Omradesskydd = Hilsoskydd = Miljoskydd

4. Behovsberadkning
4.1.  Miljsskydd

4.1.1. Miljofarliga verksamheter exklusive enskilda aviopp
Miljoskyddsgruppen omfattar idag 5,2 arsarbetskrafter. Inom detta omrade finns
B-, C- och u-verksamheter, men dven tillsynen av kéldmediaanliggningar. Nedan
listas miljofarliga verksamheter, deras bedémda tillsynsbehov per dr samt hur

manga objekt som finns i kommunen.
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Miljofarliga verksamheter

Ti}lsynsjcid per | Tillsynsintervall Ar}tal il;nrl:;i Aterkf)mmande
objekt (timmar) (ar) objekt per dr tillsyn
B-verksamheter
75 1 1 75 *
27 1 1 27 *
35 1 2 70 *
18 1 1 18 *
C-verksamheter
25 2 1 25 *
20 2 5 100 *
15 1 1 15 *
15 2 7 105 *
14 2 3 42 *
12 2 3 36 *
10 1 3 30 *
10 2 10 100 *
10 3 1 10 *
8 2 12 96 *
8 3 1 8 *
6 2 6 36 *
4 3 1 4 *
Ko6ldmedia
23 1 | 235 | 00 *
u-verksamheter
Ti.llsyns.tid per | Tillsynsintervall Ar}tal iljnn:nn;il Aterkpmmande
objekt (timmar) (ar) objekt per it tillsyn
150 1 1 150 *
60 1 3 180
30 1 2 60
20 1 1 20
20 3 1 20
10 1 15 150
10 3 10 100
8 3 2 16
6 1 1 6
3 1 10 30
3 3 71 213 3 st golfbanor
2 3 249 498
2 5 3 6
1 3 50 50
1 5 54 >4
1 12 287 | 287
Summa 819 3237




U-verksamheter ir verksamheter som inte dr anmalningspliktiga, vilket spinner
fran stort till smatt. Den storsta u-verksamheten dr tunnelbanan, som betalar arlig
tillsynsavgift. Bland de minsta finns villadgares oljecisterner, som de sjilva ska
kontrollera med 6-12 ars intervall, och dir tillsynsmyndigheten férvintas f6lja
upp kontrollen med vissa stickprov. Eftersom u-verksamheter inte ar
anmailningspliktiga sa dr listan inte komplett, utan ir en bedémning fran senaste
inventeringarna. Ny inventering behéver goras infor varje tillsynsomgang av u-
verksamheter.

Av tillsynsintervallet i tabellen beh6vs ca 480 riktade tillsynsinsater per ar inom
omradet miljoskydd.

4.1.2. Enskilda avlopp

Det finns ungefir 1 700 enskilda avlopp i Nacka kommun. Den langsiktiga
trenden 4r att de blir firre, men de senaste tva aren har nya slutna tankar
tillkommit pa grund av férsenad utbyggnad av kommunens avloppsnit. Knappt
60 av de enskilda avloppen ar minireningsverk. Vanligaste 16sningen ar sluten
tank.

Enskilda reningsverk behdver nagon timmes tillsyn per ar lI6pande, eftersom de
ska skicka arsrapport till miljoenheten. Utover det bor kontroll av reningsverkens
funktion och tithet géras med 10-15 ars mellanrum, dven for slutna tankar.
Miljéenheten har genomfort flera inventeringar i omraden dir kommunens VA-
nit har byggts ut. Det dr dock linge sedan kommunen initierade tillsyn pa gamla
avloppsanliggningar.

4.1.3. Fororenade omraden

Inventeringar i Nacka kommun har identifierat 220 omraden, dér féroreningar
misstinks innebidra hog eller mycket hog risk for milj6 eller halsa. Lika manga har
identifierats med ldg till mattlig risk. Féroreningarna utreds till stor del under
detaljplanearbete och exploatering, och hanteras da tillsynsmissigt som
inkommande drenden.

Under ett ar spenderar miljoenheten ungefir 1000-1500 timmar pa tillsyn av
térorenade omraden. Stora delar av detta styrs av inkommande drenden, men
miljéenheten bedémer att behovet kan dimpas ndgot om en tredjedel av tiden
avsitts for proaktiv, egeninitierad tillsyn av férorenade omraden. Pa sikt minskar
behovet da, allt eftersom platserna blir utredda och dtgirdade. Det ligger dven i
linje med Naturvardsverkets rekommendationer, att alla kommuner ska ta fram
en Overgripande strategi fOr att sikerstélla att alla omraden med misstinkt hog
eller mycket hog risk blir atgirdade till ar 2050.
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4.1.4. Finansiering av miljoskyddstillsynen

Enligt riskklassningen boér miljoskyddstillsynen fa in ungefar 1 120 000 kronor 1
fast arlig avgift f6r miljofarliga verksamheter (B/C samt T-banan). Dessutom
tillkommer cirka 650 000 kronor i avgift for handliggning av arsrapporter for
koldmediaanliggningar. Utover dessa avgifter tillkommer timavgifter bade for
6vrig planerad tillsyn och f6r inkommande drenden. For att ha en tillsynsekonomi
1 balans sa behéver tillsynen som inte omfattas av arsavgifter ha en
sjalvtinansieringsgrad pa minst 50%.

4.2. Halsoskydd

Hailsoskyddsgruppen omfattar idag 6,6 arsarbetskrafter. Inom detta omrade finns
anmailningspliktiga verksamheter som férskolor, skolor, gymnasier, tatuerare,
bassingbad med mera. Av dessa betalar férskolor, skolor och gymnasier arlig
tillsynsavgift. Det ingdr dven tillsyn pa annat som kan ha hilsopaverkan, till
exempel buller, boendemilj6 (fastighetsigare), fritidsgardar, hotell, idrottshallar
och liknande. Nedan listas hilsoskyddsverksamheter, deras bedomda
tillsynsbehov per ar samt hur manga objekt som finns i kommunen.

Precis som for u-verksamheter inom miljéskydd, sa ir det stor variation bland de
e¢j anmilningspliktiga omriadena. Av dessa bedoms fastighetsigare till offentliga
lokaler vara det omride med storst tillsynsbehov per objekt, medan strandbad
behover lite tillsyn varje ar. Tillsyn av flerbostadshus dr det storsta
tillsynsomradet, som bedéms behova tillsyn vart femte ar.

Hilsoskyddsverksamheter

Tﬂlsyn§ td Tillsynsintervall | Antal S.umma Aterkommande
per objekt . . ommar i
(timmar) @) objekt per ar il

Forskolor, skolor, gymnasier (arsavgift)

9 2 149 | 1341 | *
Anmilningspliktiga
8 1 15 120
3 3 24 72
2 3 3 6
1 1 7 7
Ej anmilningspliktiga
10 1 10 100
4 3 57 228
3 3 113 | 339
3 5 284 | 852
2 3 43 86
1,5 4 7 11
1 1 26 26
Summa 738 3188
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4.2.1. Finansiering av hdlsoskyddstillsynen

Enligt riskklassningen bér hilsoskyddstillsynen fa in ungefir 1 100 000 kronor i
fast arlig avgift for forskolor, skolor och gymnasier. Utéver dessa avgifter
tillkommer timavgifter bade for 6vrig planerad tillsyn och fo6r inkommande
irenden. For att ha en tillsynsekonomi i balans sa behéver tillsynen som inte
omfattas av arsavgifter ha en sjilvfinansieringsgrad pa minst 50%.

4.3. Omradesskydd

Omridesskyddsgruppen omfattar idag 3,1 arsarbetskrafter. Omradet ber6r de 17
naturreservat som Nacka kommun har tillsyn 6ver, strandskydd och kommunens
reservvattentikt, remisser om vattenverksamhet samt granskning av
Linsstyrelsens beslut i 12:6-samrad.

Tillsynen har under flera ar framforallt omfattat inkommande drenden, det vill
sidga ansOkningar och klagomal. Planerad tillsyn har bland annat r6rt
Skuruparken, pa nimndens begiran, samt omradesvisa inventeringar.

Miljéenheten har inte bedrivit egeninitierad tillsyn pa naturreservat, men bedémer
att reservaten motiverar en dags tillsyn per reservat och ar. Motsvarande tid
behovs dven for tillsynen av Sandasjons vattenskyddsomréde.

Det ar svart att beskriva tillsynsbehovet inom strandskydd, eftersom behovet
beror pa hur manga ”svartbyggen” som finns och den siffran dr okind. Baserat
péa vad omradesvisa inventeringar har visat tidigare s bedomer
miljotillsynsenheten att det finns flera tusen byggen och atgirder som behéver
utredas ur strandskyddssynpunkt. Det finns darfor ett behov att inventera
strandskyddade omréiden.

Nir inventeringar utfors sa finansieras de av skattemedel, men om myndigheten
gar vidare med édtgirdskrav s finansieras det av tillsynsavgift. Ansékningar om
tillstaind och dispens finansieras av tillsynsavgift. Aven befogade klagomal, som
leder till atgardskrav, finansieras av tillsynsavgift. Obefogade klagomal leder inte
till tillsynsavgift.

Omradesskydd
T1]lsyn§ ud Tillsynsintervall |  Antal S.umma Aterkommande
per objekt . . timmar .
. (ar) objekt R planerad tillsyn
(timmar) per ar
Naturreservat
8 | 1 | 17 | s |
Vattenskyddsomrade
s |0 11 |8 ]
Skuruparken
Efterfragat av
8 1 1 30 MSN
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Strandskydd
20 1 Tusentals * Invent(iringar
behovs
4.4. Andra arbetsuppgifter

Miljobalksgruppen bedriver dven arbete som inte ir tillsyn enligt miljobalken.

Exempel dr nir en inspektor deltar som resurs i ett planprojekt, genomfor

miljoovervakning eller arbetar med systemforvaltning eller digitalisering.

Eftersom det inte ér tillsynsarbete sa redovisas det inte 1 detal;j 1

behovsutredningen.

4.5.

miljobalkens omrade

Sammanstillning av resursbehovet inom

Hir beskrivs de personalresurser som planeras infér 2024, vad som bedéms

beh6vas som minimal niva och hur stort behovet bedoms vara om tillsynen ska

leva upp till lagens intentioner inom hela tillsynsomradet.

Verksambhet Tillgdngliga Bedomt Uppskattat
personal- personalbehov personalbehov
resurser totalt ”Mininiva” totalt
per tillsynsomrade | ”Behovsniva” per
tillsynsomrade
Miljéskydd (grupp) 5,2 49 7,9
Hilsoskydd (grupp) 0,6 3,3 49
Omradesskydd (grupp) 3,1 2,1 >2,8
SUMMA =~ 14,9 =~ 10,3 > 15,6

Av tabellen ser det ut som att hilsoskydds- och omradesskyddsgruppen ar

bemannad med viss marginal, medan miljéskyddsgruppen har en bemanning

strax Over miniminivan. I praktiken sa dr grinserna mellan grupperna inte sa

skarpa, utan inspektorerna fungerar som resurser i varandras grupper. Exempel

pé drendetyper som hanteras av mer dn en grupp ar virmepumpatr,

exploateringsirenden och kéldmediarapporter. Med nuvarande bemanning ar

samtliga grupper darfor

nira behovsnivan.

I tabellen beskrivs tillgdngliga resurser vara tillrickliga f6r omradesskydd, och

“behovsnivan” vara 7>2,8” drsarbetskrafter. Detta beskriver att tillsynsgruppen

idag klarar att hantera de inkommande drendena och dven laingsamt kan minska

den tillsynsskuld som uppstitt under tidigare ars underbemanning. For att fa ner

tillsynsskulden i nirtid och hiélla en snabbare handliggning, sa behévs minst 2,8

arsarbetskrafter. Om miljéenheten ska arbeta med inventeringsprojekt sa ricker

2,8 arsarbetskrafter om uppfoljningen kan spridas 6ver nigra ar. Om snabbare

genomging efterstravas behovs fler resurser.
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5. Observationer

Nir den grundliggande nivan for tillsyn uppfylls, sa har miljobalkstillsynen tid att
handldgga verksamheter som betalar arsavgift samt inkommande drenden. Finns
tid kvar sa anvinds den for tillsyn av prioriterade omraden, beroende pa
omvirldshandelser, miljomal och vilka risker som noterats. Om det saknas
resurser fOr att nd upp till ’behovsnivan” sa innebdr det att enbart grundtillsynen
och de hogsta riskerna hanteras, medan Ovrigt méste prioriteras ner. Det blir dven
svart att hinna med om nya drendetyper kommer in eller ett drende blir
komplicerat. Pa sikt gér det att myndigheten tappar bade erfarenhet och kontakt
med nedprioriterade tillsynsomraden, vilket innebir bade risker och problem med
service och radgivning. De nedprioriterade verksamheterna riskerar da att bryta
mot lagar, brista i egenkontroll eller bidra till oligenheter, som kunnat undvikas
om de fatt stod av tillsynsmyndigheten. Nir myndigheten tappar erfarenheten
inom ett tillsynsomréade sa blir det dessutom svart att bedéma vilken tillsyn och
vilket stod som behovs, och en tillsynsomgang behover startas om frin grunden.

Sedan forsta behovsutredningen togs fram har Nacka kommun haft en
bemanning under ”behovsnivan”, vilket innebir att manga tillsynsomraden inte
har berorts under ling tid. Nedan redovisas en lista som ndgot férenklat beskriver
tillsynsomraden och deras tillsyn de senaste 10 dren.
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Tillsynsomraden

Tillsyn sedan 2013

Animaliska biprodukter

Ingen

Basséngbad 2015, 2017 (info), 2021-2024
Boende fér nyanldnda enstaka 2014-2016
Bootippen 2016-2018

Butiker, restauranger och bygghandel Ingen

Béatklubbar mindre

information 2014-2016, vissa 2023-2024

Batklubbar storre

2014 — Information. Tillsyn 2022-2024

Cisterner

enstaka handelsestyrd

Dagbarnvardare

enstaka information till 2022. Viss tillsyn fr 2023

Dagvattenanlaggningar

Enstaka, senast 2022-2023

Déckhotell och liknande Ingen
Enskilda avlopp - minireningsverk viss kontroll 2022 och 2024
Enskilda avlopp - underhall Ingen

Enskilda avlopp - VA-sanering

2014-2021 (inventering och krav)

Exploateringsprojekt allmant

enstaka 2018-2022

Exploateringsprojekt, avfallshantering

2024

Fastighetsagares egenkontroll, flerbostadshus

mindre urval 2013-14, mer omfattande 2024

Fastighetsagares egenkontroll, offentliga

lokaler Paborjat 2024
Frisersalonger Ingen
Fritidsgardar Paborjat 2024

Fororenade omréden

framst handelsestyrt - kritik fran Lansstyrelsen
Strategi och inventering 2024

Grupp- och aldreboenden Paborjat 2024

Gym Paborjat 2024

Hotell, vandrarhem, hostel, B&B Ingen

Idrottshallar viss tillsyn 2022-2024
Ishallar 2022

Kemikalier férséljning inventering 2014
Kemikalier produktion Ingen

Kommunens vagar (frAmst buller)

Handelsestyrd

konstgrasplaner - mikroplast

2016-17; 2021-23

Lekytor m.m. - mikroplast

2024

Naturreservat

enbart handelsestyrd

Nedlagda deponier

2021-2022, viss 2024

NOVA ledningsnat

framst handelsestyrt; viss tillsyn 2021-2022

NVOA dagvattenanlaggningar

viss tillsyn 2022

NVOA hushéllsavfall

Ingen

Plantskolor, tradgardscenter

Ingen

Privata VA-nat

inventering 2020

Rokfria miljoer

viss tillsyn sedan 2019; information

Saltsjobanan (framst buller)

handelsestyrd, 2021-22 planerad; pausad 22-24

Samlingslokaler

Ingen

Sandasjons vattenskyddsomrade

enbart handelsestyrd

Simhallar

2014, 2016, 2022

Skuruparken

inventering och tillsyn 2016, 2021-24

Sma fordonstvattar

Pabérjad 2024

Sma fordonsverkstader

Paborjad 2024; tidigare enstaka inventering,
annars héndelsestyrd

Sma lackerare, malerier Ingen

Smabatsvarv 2016 tillsyn; 2023-24
Snickeri Ingen

Solarier 2014, 2022
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Sprangamnesprekursorer

Ingen

Stall mindre

2018

Stall storre

2016, 2018, 2020

Stickande skarande blodsmitta

Viss tillsyn 2021-2022, viss 2024

Stickande skarande ej blodsmitta

2021-2022 pga ny anmalningsplikt

Strandbad

viss tillsyn arligen

Strandskydd

inventering 2013 och 2016; annars
héndelsestyrt

Tandlakare (m.fl)

Ingen

Trafikverkets vagar (framst buller)

Handelsestyrd

Transport avfall

2024 projekt; tidigare ingen

Tryckerier Ingen
Vagforeningar (underhall) Ingen
Atervinningsstationer framst handelsestyrt
Oppna forskolor Ingen

6. Slutsatser

Sedan tidigare vet vi att det finns flera risker med att inte ha tillrickliga resurserna
tor att méta upp mot tillsynsbehovet. Exempel ar:

1. De hindelsestyrda arbetsuppgifterna att vara mer akuta och prioritera
hégre dn de planerade.

2. Tillsynen tappar kontinuitet och behéver startas om.

3. Tillsynsmyndigheten kan inte leverera stéd och service - atminstone inom
omraden som ligger utanfér ”den vanliga tillsynen”.

4. Tillsynsmyndigheten forlorar initiativet i tillsynen och har svart att arbeta
proaktivt.

5. Tillsynen blir mindre effektiv.

6. Tillsynsmyndigheten far svért att arbeta med nya fragor, ny lagstiftning
och komplexa drenden.

7. Verksamheterna riskerar att missa viktiga regler och orsaka oligenheter.

8. Tillsynsmyndigheten har simre moijlighet att uppticka verksamheter som
bryter mot lagen.

9. Tillsynsmyndigheten blir valdigt sarbar for personalomsittning.

10. Vetskapen om att saker inte hinns med blir ett arbetsmiljéproblem.

11. Det blir svérare att leva upp till kommunens 6vergripande mal om en god
utveckling for alla, eller att vara bist pa att vara kommun.

Ar 2024 har varit ett 4r da tillsynen har bemannats upp och utvecklats. Det ar
utmanande ekonomiskt, men mojliggor en tillsyn med battre ekonomi och
styrning kommande ar.
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