Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

2026-04-28
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: MSN-2026-00092

B 2025-000717

TATTBY 2:5, Byvagen infartsparkering
Byggsanktionsavgift for att ha paborjat nybyggnad av
parkering innan lov och startbesked

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden, naimnden, beslutar att Nacka kommun genom
kommunstyrelsen, org.nr 212000-0167, dgare till fastigheten Tattby 2:5, inte behdver
betala byggsanktionsavgift.

Beslutet ar fattat med stod av 11 kap. 51, 53 och 57 §§ plan- och bygglagen (2010:900)
PBL.

Sammanfattning av arendet

Arendet giller byggsanktionsavgift for att ha paborjat anliggandet av parkeringsplatser
innan beslut om lov och startbesked. Avgiften tas inte ut da det bedomts oskaligt med
hinsyn till att byggherren fatt tydlig information 1 tidig radgivning med bygglovsenheten
att bygglov inte kravs for atgarden.

Beskrivning av drendet

Arendet giller byggsanktionsavgift for att ha anordnat en infartsparkering nira Tattby
station innan beslut om lov och startbesked. Atgirden omfattar 20 platser for
bilparkering (ca 265 kvm) samt en cykelparkering f6r 32 cyklar under tak (ca 32 kvm).
Sammanlagd berdrd area for parkeringsplatserna dr 297 kvm.

Atgirderna ir redan utférda di parkeringen byggdes mellan november 2024 och mars
2025.

Innan fastighetsenheten (kommunstyrelsen) pabdrjade arbetet med parkeringen har de
stillt frigor och fatt radgivning i det interna bygglovforumet. I samband med
radgivningen har det framgatt att parkeringen inte skulle kridva bygglov da den placerades
pa mark avsedd for gata.
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Efter att byggnationen paborjats skickade grannar in en tillsynsanmiélan om olovligt
byggande, drende B 2025-000026. I samband med handliggning av tillsynsirendet
konstaterade nimnden att del av parkeringen dr placerad pa mark avsedd for naturmark,
plantering och att bygglov dirmed krivs for atgirden.

Nimnden beslutade den 28 januari 2026 om bygglov i efterhand och den 16 februari
2026 om startbesked i efterhand for parkeringarna. Se bilaga 2 och 3.

Nimnden har tidigare 1 samtal och meddelanden till byggherren limnat information om
att byggsanktionsavgifter kommer tas ut och att det finns mojlighet att dterstilla det som
ar olovligt utfort for att byggsanktionsavgifter inte ska tas ut.

Oversiktskarta:

Yttrande
Fastighetsenheten (kommunstyrelsen) har getts tillfille att yttra sig 6ver denna
tjansteskrivelse till senast den 24 april 2020.

Skal till beslut

Overtridelse

Det krivs bygglov for att anordna de aktuella parkeringsplatserna. Atgirden utfrdes vid
en tidpunkt da tidigare plan- och bygglag gillde, och enligt 6 kap. 1 § p. 8 plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF, forelag da lovplikt.
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Enligt plan- och bygglagen som giller efter den 1 december 2025 kvarstar lovplikten for
parkeringar som 6verstiger 50 kvm inom detaljplan enligt 9 kap. 22 §. En bedémning
enligt den nya lagen leder dirmed till samma slutsats om Gvertradelse.

Det kravs startbesked innan dtgirden far paborjas enligt 10 kap. 3 § PBL.

I samband med handliggning av tillsynsiarendet B 2025-000026 har nimnden konstaterat
att parkeringsplatser har anordnats. Byggherren har meddelat att arbetena utforts mellan
november 2024 och mars 2025. Nimnden bedémde att atgirderna kriver bygglov och
byggherren informerades om att det dr sannolikt att bygglov kan beviljas 1 efterhand.
Efter prévning av en ansokan i det nu aktuella drendet B 2025-000717 beviljade
nimnden lov i efterthand f6r parkeringarna den 28 januari 2026. I ett senare
delegationsbeslut utfiardades dven startbesked i efterhand for atgirderna den 16 februari
2026.

Under handlaggningen har byggherren informerats om att ett lov och startbesked i
efterhand skulle vara férenat med byggsanktionsavgift och att méjlighet finns att
aterstilla marken genom att ta bort parkeringarna for att undvika byggsanktionsavgift.
Fastighetsidgaren har inte inkommit med nagon uppgift att rittelse nskas utforas.

Beslut i efterhand om lov och startbesked dndrar inte forhallandet att dtgirden
paborjades innan besluten i fraga fanns och paverkar dirmed inte forutsittningarna att ta
ut byggsanktionsavgift.

Detta innebir att det har skett en dvertradelse av plan- och bygglagen. Atgéirden ar inte
preskriberad. Eftersom rittelse inte har gjorts ska en byggsanktionsavgift tas ut.

Byggsanktionsavgiftens storlek
Byggsanktionsavgiftens storlek for att ha paborjat nybyggnation av parkeringsplats utan

bygglov och startbesked anges 1 9 kapitlet 12 § plan- och byggférordningen.
Byggsanktionsavgiften dr kopplat till area och prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet for ar
2026 ar 59 200 kronor. Sanktionsarean ar 297 kvadratmeter.
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Byggsanktionsavgiften blir i detta fall 89 392 kronor (0,025*%59200)+(0,005*¥59200%297),
se aven berdkning 1 bilaga 1.

Vem som ska betala byggsanktionsavgiften

Nimnden bedomer att Nacka kommun genom kommunstyrelsen ska betala
byggsanktionsavgiften eftersom det var de som begick 6vertridelsen och har fatt f6rdel
av overtridelsen.

Avgiftsbefrielse
Nimnden bedomer att det ar oskaligt att ta ut avgiften med hénsyn till vad den

avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en 6vertridelse skulle intriffa med stéd av 11
kap. 53 § 2 st 3p PBL.

Av MOD M 4663-20 framgir att ett felaktigt beslut frin en myndighet som har lett till att
den enskilda har underlatit att vidta en atgird — t.ex. iaktta anmalningsskyldighet — dr en
sidan omstindighet som kan foranleda att en sanktionsavgift inte ska tas ut. Aven om
det ar ett beslut som giller miljosanktionsavgift ar det samma bedémning som 1 PBL

Fastighetsenheten (kommunstyrelsen) har genom tidig radgivning med bygglovenheten
forsokt att ta reda pa om parkeringsplatsen kriver bygglov innan édtgirden paborjades.
De har vint sig till ritt myndighet och kompetens for att fa rad och det svar de har fatt ar
sa tydligt att det inte kan ha uppfattats pa annat sitt 4n att lov inte kravs. Bygglovenheten
har inte tillbakavisat pastiendet att ett felaktigt besked har limnats.

Byggsanktionsavgift har en straffrittslig karaktir varfér man vid tillimpning ska vara
restriktiv. I detta fall kan inte det allmidnna intresset av att uppritthalla lagstiftningen
anses Overviga det enskilda intresset att fa ett proportionerligt beslut.

Tillimpliga bestaimmelser
Enligt 9 kap. 22 § PBL kravs det bygglov for parkeringar som 6verstiger 50 kvm inom

detaljplan. Vid tidpunkten for overtradelsen gillde tidigare lagstiftning dir bygglov
krivdes for atgirden enligt 6 kap. 1 § p. 8 PBF.

Enligt 10 kap. 3 § PBL far en atgird inte pabdrjas innan byggnadsnimnden har gett ett
startbesked, om atgirden kriver

1. bygglov, marklov eller rivningslov, eller

2. en anmalan enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 16 kapitlet 8 §.

Enligt 11 kap. 5 § PBL ska en tillsynsmyndighet préva forutsittningarna £6r och behovet
av att ingripa eller besluta om en pafoljd sa snart det finns anledning att anta att nagon
inte har f6ljt en bestimmelse i plan- och bygglagen, i féreskrifter, domar eller andra
beslut som har meddelats med st6d av lagen.
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Av 11 kap. 51 § PBL framgar att byggsanktionsavgift ska tas ut om nagon bryter mot en
bestimmelse 1 8-10 kapitlet eller 1 foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av
plan- och byggférordningen.

Av 11 kap. 52 § PBL f6ljer att avgiftens storlek framgar av plan- och byggférordningen.

Enligt 11 kap. 53 § PBL ska byggsanktionsavgift tas ut aven om 6vertradelsen inte har
skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas ut om det ér
oskiligt med hinsyn till att

1. den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har férmatt att sjilv eller genom nagon
annan fullgéra sin skyldighet,

2. att 6vertridelsen berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat eller
bort férutse eller kunna paverka eller,

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att 6vertradelsen skulle intréiffa.

Enligt 11 kap. 53 a § PBL far avgiften i ett enskilt fall sittas ned till hilften eller en
fjardedel om avgiften inte star i rimlig proportion till den 6vertridelse som begitts. Vid
provningen av nedsittning ska nimnden sarskilt beakta om Overtradelse inte skett
uppsatligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen av andra skil kan anses vara av
mindre allvarlig art.

Av 11 kap. 54 § PBL framgar att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut om rittelse sker
innan fraigan om sanktion eller ingripande enligt 11 kapitlet tagits upp till 6verldgegning
vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten.

Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas av

1. den som nir vertridelsen begicks var dgare till den fastighet eller det byggnadsverk

som Overtridelsen avser,
2. den som begick 6vertridelsen, eller
3. den som fitt en fordel av Gvertridelsen.

Enligt 1 kap. 7 § PBF definieras sanktionsarea som den area som i friga om

1. en lov- eller anmalningspliktig atgird motsvarar brutto- eller Sppenarean eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter, eller

2. en markatgird motsvarar den area som atgirden avser.

Enligt 9 kap. 1 § PBF faststills byggsanktionsavgiften med det prisbasbelopp som giller
det ar da beslutet om avgift fattas. Byggsanktionsavgiften far uppga till hégst 50
prisbasbelopp.
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Av 9 kap. 3 a § PBF foljer att en byggsanktionsavgift ska bestimmas till hélften om den
avgiftsskyldige nir atgiarden paborjades hade fatt bygglov eller hade anmalt atgirden.

Enligt 9 kap. 12 § 6 p PBF ir byggsanktionsavgiften for att paborja en lovpliktig atgard
som avser en annan anliggning dn en byggnad eller pabérja en del av en sadan atgird
fore startbesked, eller fore den tidpunkt som anges i ett startbesked, och dirigenom bryta
mot 10 kap. 3, 3 a § eller 24 § 6 plan- och bygglagen (2010:900) nir atgirden avser en
parkeringsplats: 0,025 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,005 prisbasbelopp per
kvadratmeter av berérd area.

Om du vill 6verklaga beslutet
Ett 6verklagande ska vara stillt till Lansstyrelsen Stockholm men ska skickas till

bvgglov(@nacka.se eller till Nacka kommun, Milj6- och stadsbyggnads-
nimnden/Bygglovenheten, 131 81 Nacka.

Tiden for 6verklagande beror pa hur du tagit emot beslutet.

- Om du blivit delgiven beh6ver miljo- och stadsbyggnadsnimnden ha ditt 6verklagande
inom tre veckor fran det att du tagit del av beslutet.

- Ar du sakigare som blivit informerad om beslutet behéver miljé- och
stadsbyggnadsnimnden ha ditt 6verklagande inom fyra veckor fran det att beslutet
kungjorts 1 Post- och Inrikes Tidningar.

Overklagandet ska vara skriftligt. Ange vilket beslut du 6verklagar, pa vilket sitt du tycker
att beslutet dr felaktigt och hur du vill att det ska andras. Ange kontaktuppgifter och
underteckna girna 6verklagandet. Du kan dven skicka med handlingar som du anser
stodjer din uppfattning.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse daterad den 28 april 2026

Bilaga 1. Berikning byggsanktionsavgift

Bilaga 2. Bygglov i efterhand, beslut MSU § 2/2026
Bilaga 3. Startbesked i efterhand, beslut § DL 2026-00012

Maria Melcher Jenny Struck
Bygglovchef Bygglovhandléggare
Bygglovenheten Bygglovsenheten
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