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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 2676-21
Mark- och miljodomstolen 2021-09-07
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
Pierre Ahlkvist
Djupegatan 6 A

824 50 Hudiksvall

Ombud: Grigori Antonopoulos
Gotgatan 101
116 62 Stockholm

Motpart
Milj6- och stadsbyggnadsndmnden 1 Nacka kommun
131 81 Nacka

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Stockholms ldns beslut den 4 mars 20211 drende nr 403-73607-
2020, se bilaga 1

SAKEN
Nekat startbesked for komplementbostadshus pé fastigheten Kummelnds 1:143 1
Nacka kommun

DOMSLUT
Med dndring av ldnsstyrelsens beslut undanréjer mark- och miljddomstolen

Milj6- och stadsbyggnadsndmndens 1 Nacka kommun beslut den 27 november

2020, § 2020-002894, och aterforvisar malet till nAmnden for fortsatt handlaggning.

Sid 1 (4)

Dok.Id 712948
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag—fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se



Sid 2
NACKA TINGSRATT DOM P 2676-21
Mark- och miljodomstolen

YRKANDEN M.M.

Pierre Ahlkvist har yrkat att startbesked for sokt atgérd ska ges.

Pierre Ahlkvist har till stod for sin talan hanvisat till vad som tidigare har anforts
och tillagt 1 huvudsak foljande. Underinstanserna hénvisar till inaktuella for-
héllanden. Fastighetsbestandet i Kummelnis har utvecklats betydligt sedan 2013.
Ett stort antal nya byggnationer har tillkommit i ndra anslutning till den aktuella
fastigheten. Dessa fastigheter med tillbyggnationer och komplementhus ér av en
karaktdr och utformning som inte stdimmer 6verens med detaljplanernas foreskrifter.
Vid ett platsbesok hade det blivit uppenbart att detaljplanerna inte aterspeglar de
faktiska forhallandena.

Pierre Ahlkvist har dven aberopat fotografier forestéllandes byggnader 1 det aktuella

omradet.

Néamnden har bestridit yrkandet och hinvisat till sitt tidigare stidllningstagande med
foljande tillagg. Fastigheten ligger inom ett omrade som i gillande detaljplaner ar

utpekat som kulturhistoriskt sérskilt vardefull milj6. Bebyggelseomradet omfattas dér-
for av forvanskningsforbudet i 8 kap. 13 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. I den

bedomningen beaktas inte de faktiska forhallandena pé platsen.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgar av ldnsstyrelsens beslut.

Mark- och miljddomstolen har den 24 augusti 2021 hallit sammantrdde i mélet.

Fragan i malet &r om startbesked kan ges for uppforande av en bygglovsbefriad
komplementbyggnad med stod av 9 kap. 4 a § PBL. Ndmnden har ansett att hinder
foreligger mot detta pa grund av vad som foreskrivs i1 9 kap. 4 d § forsta

stycket 2 PBL. Denna paragraf har f6ljande lydelse.



Sid 3
NACKA TINGSRATT DOM P 2676-21
Mark- och miljodomstolen

En atgird som avses i 4 a—4 ¢ §§ far inte vidtas utan bygglov

1. om kommunen enligt 8 § forsta stycket 2 a har bestdmt att atgérden kriver
bygglov, eller

2. pé byggnader eller inom bebyggelseomrdden som avses i 8 kap. 13 §.

Enligt 8 kap. 13 § PBL géller forbud mot forvanskning inom bebyggelseomraden
som &r sérskilt viardefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomaissig eller

konstnérlig synpunkt.

Utgéngspunkten dr att en kommun har en stor frihet att bedoma om ett omrade utgor
ett sarskilt vardefullt bebyggelseomrade (se prop. 2013/14:127 s. 25). Om ett
omrade har utpekats som sérskilt vardefullt 1 en detaljplan saknas det i manga fall
skal att ifrdgasétta den bedomningen 1 ett enskilt bygglovsdrende. Till skillnad frdn
sadana bestimmelser om bygglovsplikt som avses 19 kap. 4 d § forsta stycket 1
PBL kan emellertid ett utpekande av ett vardefullt omrade enligt 8 kap. 13 § PBL
inte anses innebdra att frigan om bygglovsplikt &r definitivt avgjord vid en provning

enligt 9 kap. 4 d § forsta stycket 2 PBL.

Pierre Almkvist har till domstolen inkommit med ett stort antal fotografier som
visar hur bebyggelsen i nirheten av hans fastighet ser ut. Enligt domstolens tyder
fotografierna pa att det forekommer en inte obetydlig variation vad giller ut-
formning och placering av byggnader i omradet. Namnden har under sammantréadet

tillstétt att en omvandling av bebyggelsen har skett i omradet under senare tid.

Med beaktande av dessa omstidndigheter beddmer mark- och miljodomstolen att det
1 forevarande fall inte &r tillrdckligt att utgd frdn den beddmning som har gjorts i
detaljplanen rérande de kulturhistoriska viardena i omradet i alla delar fortfarande &r
relevant. Det kan inte uteslutas att den omvandling som har skett i omradet har
medfort att det bebyggelseomrade som é&r kulturhistoriskt virdefullt ska avgransas
pa ett annat sétt dn vad som angivits 1 detaljplanen. Domstolen finner ddrmed att det
underlag som ligger till grund for kommunens stédllningstagande i det 6verklagade
beslutet inte ar tillrdckligt for att bedoma om den anmilda atgirden &r bygglovs-

pliktig eller inte.



Sid 4
NACKA TINGSRATT DOM P 2676-21
Mark- och miljodomstolen

For en tillforlitlig beddmning behover i forevarande fall bebyggelseutvecklingen
granskas och eventuellt ocksa bli foremal for en fornyad antikvarisk bedomning.

Denna utredning bor i forsta hand foretas av namnden.

Mot den angivna bakgrunden ska det 6verklagade beslutet undanrdjas och drendet

aterforvisas till nimnden for fortsatt handlaggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 28 september 2021

Bjorn Réftegard

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Bjorn Réftegard, ordforande, och
tekniska rddet Jonas T Sandelius. Foredragande har varit beredningsjuristen

Agnes Johansson.



A Beslut 1(3)
oy
y Lansstyrelsen

Datum Beteckning

5 Stockholm 2021-03-04 403-73607-2020
Enheten for juridiskt verksamhetsstdd
Boel Persson NACKA TINGSRATT
Avdelning 3
Pierre Ahlkvist INKOM:  2021-04-12

MALNR: P 2676-21

pierre.ahlkvist@gmail.com AKTBIL: 4

Overklagande av ett beslut om nekat startbesked
for komplementbostadshus pa fastigheten
Kummelnas 1:143 i Nacka kommun

Beslut
Lénsstyrelsen avslar 6verklagandet.

Beskrivning av arendet
Milj6- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun fattade den 27 november 2020
det beslut som framgar av bilaga 1.

Beslutet har dverlagats av Pierre Ahlkvist, som har anfort bl.a. foljande till stod
for sin talan. Namnden har inte tagit stillning till de faktiska forhallandena i
omradet. Namnden forfaller inte alls vara uppdaterade avseende hur bebyggelsen
ser ut i det aktuella omradet enligt (dp 391 samt 525). D& ndmnden underlatit att
utdva syn i omradet kring hans fastighet blir grunderna for beslutet direkt
felaktiga. I ndromradet kring hans fastighet finns ingen bebyggelse som kan
omfattas av forvanskningsskyddet i PBL. For att finna sddan bebyggelse far man
soka sig till omréadet kring Grévlingsberg eller till ndrliggande Vikingshill, som
ligger ca 15 minuters promenad frén hans fastighet. Det &r uppenbart att nimnden
utifrén sitt resonemang i beslutet inte utdvat syn i omradet under 6verskadlig tid,
di ett flertal av hans grannar har uppfort liknande konstruktioner. Ndmndens
beslut dr uppenbart oriktigt dels eftersom syn inte gjorts, for att ta reda pé de
faktiska forhallandena i omradet, da dessa 1 nutid inte dr att betrakta sdsom en
kulturhistoriskt vardefull miljé och dels for att ett flertal fastighetsdgare i
nidromréadet uppfort atgirder som inte pd nagot sitt tagit hansyn till den anda som
kommunen anger i sitt beslut angdende planforutsittningar och kulturmiljovérden.

Motivering till beslutet

Det krévs inte bygglov for att i omedelbar nérhet av ett en- eller tvdbostadshus
uppfora ett komplementbostadshus, som uppfyller angivna forutséttningar 1 9 kap. 4 a
§ plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Undantaget frn lovplikten géller dock inte
inom bebyggelseomraden som avses i 8 kap. 13 § PBL, dvs. bebyggelseomrdden som
ar sarskilt virdefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomissig eller konstnérlig
miljo. (Se 9 kap. 4 d § forsta stycket 2 och 8 kap. 13 § PBL).

Postadress BesoOksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM Fg%x%iﬂso 1710



Beslut
Datum Beteckning
2021-03-04 403-73607-2020

Fragan i forevarande drende dr om den aktuella fastigheten ar beldgen inom ett sddant
bebyggelseomride som avses 1 8 kap. 13 § PBL eller inte och huruvida
forutsittningar ddrmed foreligger for att endast genom ett startbesked godkinna att
atgérden péaborjas.

I forarbetena har fragan avseende vilka bebyggelsemiljoer som kan anses vara sarskilt
vérdefulla och ddrmed sddana som avses i 8 kap. 13 § PBL behandlats.

Dir anges bl.a. att det &r tillrdckligt att bebyggelsen exempelvis representerar olika
tidsepoker eller nagot typiskt fran skilda sociala miljoer for att bebyggelsen ska anses
ha ett bevarandevirde. Vid bedomningen av om en bebyggelsemiljo &r sirskilt
virdefull véiger lokala 6vervdganden sarskilt tungt (se bl.a. prop. 1985/86:1 s. 289).
Vid bedémningen tas dock inte hinsyn till bl.a. den tilltdnkta byggnadens synlighet i
omradet eller hur den tilltinkta byggnaden paverkar virden i omradet.

Lansstyrelsen anser inledningsvis att kommunens bedomning i drendet avseende
huruvida det aktuella bebyggelseomradet ar beldget inom ett sddant omrade som
avses 8 kap. 13 § PBL ska ges stor vikt. Detta innebér ddremot inte att
lansstyrelsen dr forhindrad att gora en annan bedomning &n den ndmnden har gjort
1 denna fraga.

Den aktuella fastigheten, Kummelnas 1:143, ligger inom en detaljplan fran 2005
som utpekar planomrédet i sin helhet som kulturhistoriskt vardefull miljo och
innehéller en planbestimmelse om forbud mot férvanskning av miljon inom
planomréadet. Hela planomrédet ingar dven i ett omrade som enligt Nacka
kommuns kulturminnesvardsprogram “Kulturhistoriska miljoer” utgor en
helhetsmiljo, dvs. en miljo som har en for kommunen vérdefull struktur i behall. I
planbeskrivningen till dp 391 anges bl.a. foljande:

Sid 6: "Ett genomgdende drag dr dock att en stor del av bebyggelsen finns kvar i
sin ursprungliga form eller endast har genomgdtt mindre fordndringar, vilket gor
att omrddet aterspeglar sommarndjesbebyggelsens utveckling i Stockholms
skdrgard. Husen dr i allmdnhet placerade langt in pd tomterna och
avgrdnsningen av tomten utgors ofta av stenmurar, hdckar eller staket.
Gaturummen upplevs som lummiga och den kuperade terringen tillsammans med
vegetationen gor att siktlinjerna blir korta. Detta ger en kdnsla av att fardas
genom flera mindre landskapsrum ndr man ror sig lings vdgarna. (...) Husen i
omrddet har en varierad standard och storlek. Mdanga dr ursprungliga fritidshus
som byggts till motsvarande ett permanentbostadshus. Den vanligaste hustypen dr
sommarstugor fran olika tidsperioder oftast i en vaning med loft eller endast i en
véning. Aven dldre 2-planshus forekommer. Genomgdende for omrddet dir husens
varsamma placering i terringen. Fasadmaterialet dr oftast trd malat i falurott
eller herrgdrdsgult, dven gront och vitt forekommer. De mindre sport- och
sommarstugorna dr ibland bruna. Ett fatal hus har tegel- eller putsfasad.”

Lansstyrelsen instimmer ndmndens bedomning att den aktuella fastigheten ar
beldgen inom ett sddant omrade som avses 1 8 kap. 13 § PBL, pa de skél som har
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Beslut 333)

Datum Beteckning

2021-03-04 403-73607-2020

anforts av ndmnden (se bilaga 1). Lansstyrelsen har dirvid bl. a. beaktat att en
sarskild bedomning av hela planomradets kulturmiljovéarden har gjorts si sent som
ar 2005 vid framtagandet av dp 391, samt i tilldggsplanen dp 545 fran 2013
genom vilken planbestimmelsen om forbud mot forvanskning kvarstod. Det ér
dérmed inte mojligt att endast i ett startbesked godkinna atgérden. Namnden har
saledes haft fog for sitt beslut. Vad klaganden har anfort och vad som i 6vrigt
framkommit i drendet foranleder ingen annan bedémning. Overklagandet ska
dérfor avslas.

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga 2 med 6verklagandehénvisning.

Beslutande
Beslutet har fattats och godkénts digitalt av jurist Boel Persson.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilagor
1. Niamndens beslut om nekat startbesked
2. Overklagandehiinvisning

Kopia till:
Nacka kommun
registrator(@nacka.se
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»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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