Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

2023-05-30
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: M-2023-42

Ansokan om strandskyddsdispens for sjobod
Bjorknas 1:20

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att:

Dispens fran strandskyddsbestimmelserna avslas f6r sjobod om ca 38,3 m? pa
fastigheten Bjorknas 1:20, enligt ansckan samt tillhérande situationsplan, se bilaga 1-3 till
tjansteskrivelsen daterad den 30 maj 2023.

Lagstod
Beslutet dr fattat med stéd av 7 kap. 15, 18 b, 18 ¢, 25-26 {§ miljobalken samt enligt
milj6- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt M 8.1.

Sammanfattning
En ansokan om strandskyddsdispens inkom till Milj6- och stadsbyggnadsnimnden den 8

januari 2023 f6r nybyggnad av sjoébod pa fastigheten Bjorknis 1:20. Sjéboden planeras att
uppféras pa en ildre angbatsbrygea, Klinten. Angbatsbryggan anvinds inte idag for
allminheten och ar 1 forfallet skick. Ett viderskydd fanns tidigare uppfort pa bryggan
men har varit borta sedan linge. Sjéboden kan inte betraktas som en ersittningsbyggnad.
Den befintliga bryggan dir sjoboden planeras uppforas bedoms inte ligga inom
bostadshusets hemfridszon utan inom ett allemansrittsligt tillgangligt omrade dar fri
passage for allmanheten dr mojlig. Den planerade sjoboden bedoms privatisera ett
omrade som idag ar tillgingligt for allmidnheten och leda till en avhallande effekt inom
strandskyddsomradet. Omradet for dtgirden bedoms inte vara ianspraktaget pa ett sadant
sitt att det saknar betydelse for strandskyddets syften och édtgirden bedoms didrmed
sakna sirskilt skal for strandskyddsdispens. Ndgot annat skil for att medge dispens
bedoéms inte finnas. Forutsittningarna for att medge strandskyddsdispens saknas darmed
varfor anskan bor avslas.

Arendet
Dispens fran strandskyddsbestimmelserna enligt 7 kap. miljobalken s6ks for nybyggnad

av en sjobod om ca 38,3 m? pa fastigheten Bjorknas 1:20, se bilaga 1-3. Ansokan inkom
den 8 januari 2023. Sjoboden ska dven innehalla en toalett och en férradsdel dir de som
hyr batplats pa fastigheten Bjorknids 1:20 ska kunna forvara batmaterial. Sjéboden
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planeras att uppforas pa en tidigare angbatsbrygea som inte anvints for sj6trafik sedan
linge.

Fran den tidigare angbétsbryggan dir sjoboden planeras att uppforas gick forr battrafik
till Gustavsberg. Battrafiken lades ned pa 40-talet och nyttjades direfter endast f6r
nojestrafik. Pa bryggan fanns ett vaderskydd med tak och delvis 6ppna sidor. Intill
bryggan fanns under en period dven en kiosk. Kiosken flyttades till annan plats i Nacka
pa 20-talet. Viderskyddet pa platsen bedéms ha férsvunnit helt ndgon gang under 90-
talet.

Fastighetens landareal ir 2299 m* och den har ett tillhérande vattenomrade pa ca 8000
m?®. Bjorknis 1:20 ligger vid Skurusundet och pi platsen giller strandskydd om 100 meter
1 vattenomradet. Omradet ar inte planlagt.

Fastighetens lige framgar av bilaga 4.
Omradet omfattas inte av andra omradesskydd enligt 7 kap. miljcbalken.

Fastighetens bostadshus och den befintliga tidigare dngbatsbryggan har uppforts innan
det generella strandskyddet inférdes 1975. Ingen tomtplatsavgransning har hittats for
fastigheten.

Skal till beslut

For att fa strandskyddsdispens krivs att sa kallat sdrskilt skil finns och att atgarden inte
strider mot strandskyddets syften. Strandskyddets syften ir att langsiktigt trygga
forutsittningarna for allminhetens tillgang till strandomraden och att bevara goda
livsvillkor pa land och 1 vatten for djur- och vixtliv. Dispensen far inte omfatta den del
av stranden som beh6vs for djur- och vixtlivet eller for fri passage for allmanheten. Vid
en provning av strandskyddsdispens ska en avvigning géras mellan
strandskyddsintresset, som ir ett allmint intresse, och den enskildes intresse av att ta
omradet i ansprak.

Atgirden ir férbjuden att vidta inom det strandskyddade omradet och ir dispenspliktig
enligt 7 kap. 15 § punkt 1 miljobalken; “inom ett strandskyddsomrade far inte nya
byggnader uppforas”.

Sarskilt skal enligt miljobalken
Enligt ans6kan anges att sarskilt skil for dispens foreligger genom att platsen redan har

tagits 1 ansprak pd ett sitt som gor att det saknar betydelse f6r strandskyddets syften
(sarskilt skl enligt 7 kap. 18 ¢ § punkt 1 miljobalken), se bilaga 5-6.

En ersittningsbyggnad kan vara skl for dispens. I det har fallet har ling tid forflutit (ca
30 4r) fran da viderskyddet/ byggnaden pa dngbatsbrygean var uppford till idag, vilket
gOr att dtgirden i ansdkan riknas som en nybygenad. Viderskyddet/byggnaden som
tidigare stod pa platsen bestod av ett tak och delvis 6ppna sidor och anvindes av
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allminheten vid resor inom sjotrafiken. Sjoboden i ans6kan avses att nyttjas av
fastigheten Bjorknis 1:20 samt av batigare som hyr batplats inom samma fastighet. I det
hir fallet bedéms sjoboden inte kunna likstillas med den tidigare byggnaden i form av ett
viderskydd varav den inte heller kan ses som en ersittningsbyggnad.

Enligt forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45, del 2, s 89) kan exempel pa sarskilt
skil for dispens vara att platsen ligger pa redan ianspraktagen mark. Det kan till exempel
utgbras av en etablerad privatiserande hemfridszon runt ett bostadshus. Vidare ska den
kompletterande atgirden inte medféra en utvidgning av det privata omradet pa
bekostnad av ett omrade som ir tillgingligt f6r allmidnheten.

Mellan fastighetens bostadshus och den tidigare angbatsbryggan med den tilltinkta
bygeplatsen ligger en mindre vig. Pa fastigheten finns férutom den tidigare
angbatsbrygean dven andra bryggor dir batplatser hyrs ut. Bostadshuset ér placerat pa en
terrasserad yta med en stddmur och ligger siledes pa en betydligt hogre niva dn den
befintliga bryggan och platsen f6r den planerade sjoboden. Bostadshusets hemfridszon
mot vattnet bedoms inte stricka sig lingre dn till stédmuren och darfor inte heller f6rbi
den lilla vigen hela vigen till omradet vid vattnet, se bilaga 7.

Av rittspraxis (bl.a. MOD 2011:42) framgar dessutom att hemfridszonen normalt inte
stracker sig ut 1 ett vattenomrade och att vattenomraden normalt anses vara tillgangliga
for allmédnheten. I det hir fallet ska sjoboden uppféras over vattnet pa en befintlig

brygga.

Sammantaget bedoms saledes platsen dir sjoboden planeras att uppforas inte ligga inom
bostadshusets etablerade hemfridszon. Sjéboden skulle hindra och avhalla allmdnheten
inom ett omrade som idag ar allemansrittsligt tillgingligt. Omradet for atgirden kan
darfor inte anses ianspraktaget pa ett sadant satt att det saknar betydelse f6r
strandskyddets syften.

Enligt ansékan anges dven som sarskilt skal for atgirden att platsen behovs for en
anldgening som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses
utanfor omradet (sarskilt skil enligt 7 kap. 18 ¢ § punkt 3 miljobalken).

Enligt rittspraxis (MOD M 1635-22, 2023-01-09) kan ett bathus fér sin funktion behova
ligga vid vattnet, men for att det sirskilda skalet ska anses finnas krivs att behovet inte
kan tillgodoses utanfér omradet. Da hela fastigheten Bjorknids 1:20 omfattas av
strandskydd bedoms sj6boden inte kunna placeras utanfor strandskyddat omrade men i
enlighet med ovanstaende rattspraxis konstateras ocksa att fastigheten har en befintlig
brygga vilket uppfyller behovet av att kunna fort6ja en bit.
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Vidare framgar av Naturvardsverkets och Boverkets handbok S#andskydd - en végledning for
planering och privning (2009:4, februari 2012) att man vid prévningen bor vara sarskilt
restriktiv i omraden som ir tillgangliga f6r allmédnheten och i titbebyggda omraden. Vid
en bedémning av om det finns sdrskilda skil ricker det inte att konstatera att till exempel
en brygea for sin funktion maste ligga vid vattnet. Behovet av en brygga for att anlagga
batar anses vara mindre pa fastlandet 4n pa Gar utan fast forbindelse. I det hir fallet ligger
fastigheten Bjorknis 1:20 pa fastlandet och kriver inte bat for att kunna nas.

I ans6kan hinvisas till likstallighetsprincipen och den nirliggande fastigheten Bjorknis
1:63. Bjorknis 1:63 har en sjobod/bastu uppford 2007. Bjorknis 1:63 ligger inom
detaljplanelagt omride (DP 283) och sjobod/bastu hat uppforts inom WB-omride;
Vattenomride som fir dverbyggas i begransad omfattning och B-omrade bostider, dir
strandskyddet ar upphavt enligt gillande detaljplan. Forutsittningarna f6r de tva
fastigheterna angaende strandskyddet dr dirmed inte jamférbara i detta fall.

Sammantaget bedéms inte sarskilt skal for strandskyddsdispens enligt 7 kap. 18 ¢ §
milj6balken finnas for att fa uppfora sjoboden.

Paverkan pa strandskyddets syften
Sj6boden planeras uppféras pa platsen for en ildre angbatsbrygega som ir i forfallet skick.

En byggnad i form av ett vaderskydd fanns tidigare pd platsen men har varit borta sedan
linge. Bryggan nyttjas inte idag som en allmin angbétsbrygga utan ér en del av
fastigheten Bjorknis 1:20 och anvinds for batfortojning.

Enligt férarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45, del 1, s 322) anges att
strandskyddet ska ses i ett langsiktigt perspektiv och omraden som idag inte har nigra
speciella naturvirden eller virden for friluftslivet kan komma att utveckla hoga virden
med tiden. Vidare anges att en enstaka dispens fran férbudet inte synes vara till stérre
skada for strandskyddsintressena, maste det uppmarksammas att pa sikt kan dispenser
stegvis leda till betydande nackdelar pa sitt som redan skett genom att stora delar av
landets strinder exploateras”.

Da strandskyddet syftar till att langsiktigt skydda strandskyddets syften siasom att; “trygga
forutsattningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden”, bedéms en nybyggnad
av sjobod pa platsen avhilla allminheten fran ett omrade som idag ir allemansrittsligt
tillgangligt.

Atgiirden som dispensen avser bedéms dirmed paverka strandskyddets allemansrittsliga
syfte negativt.

Strandskyddets syfte att bevara goda livsvillkor for vixt- och djurliv bedéms inte
paverkas.
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Intresseavvagning
Strandskyddslagstiftningen innebdr en stor restriktivitet 1 dispensgivning i och med att

strandskyddet ar ett allmant intresse som viger tungt. En inskrinkning 1 enskilds ratt far
enligt 7 kap. 25 § milj6balken samtidigt inte ga lingre 4n vad som krivs for att syftet med
strandskyddet tillgodoses. Det enskilda intresset av att uppféra en byggnad som
privatiserar ett omrade och dirmed hindra och avhalla allminheten pa platsen, bedoms
inte viga tyngre dn strandskyddets intresse av att bibehalla platsen allemansrittslig
tillgdnglig. Det allminna intresset for strandskydd bedoms viga tyngre dn s6kandens
enskilda intresse i detta fall.

Fri passage

Fri passage i strandskyddszonen ir i dagsliget mojligt, men en byggnad pa platsen kan
inskrinka mojligheten att passera pa land och dven i vattenomradet dd byggnaden
bedéms ha en privatiserande effekt.

Sammanfattningsvis bor dispens fran strandskyddsbestimmelserna avslas.

Ekonomiska konsekvenser
Mojliga ekonomiska konsekvenser av att inte fa uppfora byggnaden bedéms finnas da

mojligheten till uthyrning av ett forradsutrymme kan paverkas.

Konsekvenser for barn
Genom ovanstiaende beslut bidrar Milj6- och stadsbyggnadsnamnden till en hallbar

utveckling f6r kommande generationers tillgang till strandomraden.

Bilagor

1. Situationsplan

Planritning

Fasadritning

Fastighetens lige

Illustration av forhallandena och strandlinjen f6r fastigheten Bjérknis 1:20
Foto Klintens brygga

Flygtoto 2021

Ntk e

Anna Davidson Charlotte Persson
Strandskyddshandldggare T.f miljochef.
Miljoenheten Miljoenheten
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