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Finanspolicy

Forslag till beslut

Styrelsen foreslas besluta att:
- anta Finanspolicyn enligt bilaga 1 i arendet
- uppdra till Ekonomichef, med VD som ersattare, att tills vidare for Nacka vatten och avfall
AB:s rakning omsatta befintliga lan, samt uppta nya lan, d.v.s. 6ka foretagets skulder, inom
den av Nacka kommun vid varje tillfdlle faststallda borgensramen och laneram

Sammanfattning

Nacka kommun gick under ar 2024 med i Kommuninvest och bolaget har darefter inte upptagit 1an
fran Nacka kommun utan endast fran Kommuninvest. For att Nacka vatten och avfall dven
fortsattningsvis ska kunna lana fran Kommuninvest behover styrelsen arligen faststalla en
finanspolicy samt besluta om vilka som kan oka foretagets skulder utifran beslutad laneram och

borgensram for bolaget.

Mats Rosto
Verkstallande direktor

Fredrik Kristoffersen
Ekonomichef
Verksamhetsstod
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Bakgrund

Kommunstyrelsen i Nacka kommun beslutade den 2 september 2024 om “"Medlemskap i

” n

Kommuninvest”, “Revidering av reglemente for medelsforvaltning” och “Borgenstak och tecknande
av borgensférbindelser”. Fram till sista mars 2025 fanns 6vergangsregler dar Nacka kommun kunde
vara behjalplig med upplaning, men malsattningen var att sa snart som maijligt pabérja upplaning i
egen regi. Agardirektivet for Nacka vatten och avfall (NVOA) har ocksd dndrats, dar man har tagit
bort skrivningen om att bolaget ska lana fran Nacka kommun. Numera finns ingen skrivning om hur
bolaget ska finansiera sin verksamhet. Utifran dessa drenden har kommunen gatt med i
Kommuninvest och lamnat en borgen till Kommuninvest for NVOA. Fér att NVOA dven
fortsattningsvis ska skota upplaning sjalv via till exempel Kommuninvest behéver styrelsen fatta
beslut om en Finanspolicy och vilka i bolaget som kan 6ka bolagets skulder utifran laneram och

bergensram.

Arendet

Utifran dgarens beslut behover NVOA:s styrelse fatta beslut om finanspolicy och vilka i bolaget som
far ta upp externa lan. Finanspolicyn ska utga fran Nacka kommuns styrdokument och inte ha storre
risktagande an kommunen har i sina styrdokument. Den framtagna finanspolicyn har inte férandrats
och har godkants av bitrddande ekonomi- och finansdirektéren i Nacka kommun och kan darmed
faststallas av NVOA:s styrelse. Finanspolicyn tydliggor vad bolaget far gora och inom vilka risker
styrelsen ar villiga att ta i skuldportféljen. Det vill saga inom vilka ramar som bolaget ska ligga nar
det kommer till nyupplaningen for att sprida riskerna éver flera ar och fa en mer forutsagbar ranta.

Nuladge

Idag lanar bolaget via Kommuninvest, nuvarande laneskuld uppgar till 0,45 miljarder kronor, men
har dven en upplaning pa 1,25 miljarder kronor via Nacka kommun. Skuldebreven som bolaget har
haft till Nacka kommun, har skrivits om sa att forfallodatumen pa bolagets skulder till Nacka
kommun sammanfaller med forfallodatumen pa de obligationer och certifikat som finns i den
kommunkoncerngemensamma laneportfoljen. Lanen kommer ddrmed succesivt betalas av och
refinansieras med andra lan. Samtliga skulder till Nacka kommun kommer vara aterbetalda forsta
september 2028.

Mal och syfte

Syftet med finanspolicyn och beslut om vilka som ska kunna ta upp externa lan ar att mojliggora
extern upplaning till NVOA. Dels utifran det dndrade dgardirektivet for bolaget, samt utifran dgarens
intentioner om att avveckla den kommunkoncerngemensamma skuldportféljen.

Atgarder
Bolaget har fortsatt dialog med Kommuninvest samt externa banker foér att framover mojliggora en
konkurrensutsatt upplaning och jamfora rantan fran banker och andra aktérer med réantan som fas
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genom upplaning hos Kommuninvest inklusive borgensavgift. Bolaget tecknade under 2024 avtal
med en extern part for att fa specialistkompetens rérande upplaning, skuldhantering, styrdokument
med mera, for att sdkerstalla att bolaget bibehaller den kompetens som behovs fér att forvalta
skuldportfoljen som till slutet av 2028 beddms uppga till 2,8 miljarder kronor.

Tidplan

Godkannande av Finanspolicy enligt forslag i bilaga 1 tas pa styrelsemotet.

Ekonomi

De ekonomiska konsekvenserna for kommande ar kan komma att férandras negativt. For 2026 har
Nacka kommun foreslagit att borgensavgiften och rantepaslaget ska uppga till 0,51 procent. Den
Okade borgensavgiften, fran nuvarande 0,3 procent innebar 6kad kostnad pa motsvarande 945
tusen kronor, exklusive skatteeffekt, baserat pa bolagets nuvarande Ian. Bolaget kommer behéva se
over mojligheterna med att konkurrensutsatta lanen hos affarsbankerna for att se om det med en
hogre borgensavgift pa lanen fran Kommuninvest gor det mer fordelaktigt att |ana fran andra
aktorer. Bolaget nyttjar extern kompetens for att sdkerstalla att styrdokument, arbetssatt finns pa
plats, rapporter, samt att upplaningen framat genomfors pa ett korrekt satt utifran finanspolicyn
och balanserar risken langsiktigt.

Risker

For att hantera riskparametern om ranteforfall inom ett ar har bolaget valt att klassa kommunens
Ian som ligger i den kommunkoncerngemensamma portféljen som fasta rantor och inte rorliga.
Detta utifran att de underliggande skulderna i portféljen &r fasta, &ven om kommunenen justerar
rantan pa lanen var tredje manad utifran snittrantan i den kommunkoncerngemensamma
portféljen. Det finns dven en risk att bolaget inte kommer klara av riskparametern for kapitalforfall
under perioden till 2028 eftersom forfallen hianger ihop med forfallen i den
kommunkoncernsgemensamma portféljen, vilket har stora forfall under 2027 och 2028.
Bedomningen ar att om bolaget har nyupplaning enligt plan pa 300 miljoner per ar 2026-2028 bor
finanspolicyn kunna féljas. Om finanspolicyn inte kan foljas sa behover styrelsen fatta beslut om
avsteg fran policyn for att kunna hantera detta.

Uppfoljning

Uppfdljning om bolagets skuldportfolj kommer ske tertialvis till styrelsen.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Ekonomichef i samverkan med VD, samt vice ekonomi- och finansdirektéren
i Nacka kommun.
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Bolagets analys och bedémning

Den ofdérandrade finanspolicyn kommer fortsattningsvis ge bolaget strukturen och
forutsattningarna att ha en langsiktig och stabil upplaning. Férandringar som paverkar bolaget
positivt ar att Kommunen i mal och budget for 2026—2028 beslutat att borgensavgiften for det ar
Ianet tas upp foljer lanet under hela I6ptiden, vilket gor upplaningen mer férutséagbar.

Konsekvenser for barn
Langsiktigt kommer detta forslag att ge lagre kostnader idag och framat, vilket kommer innebéra en
battre ekonomi och férutsattningar i dag och for framtida generationer.

Konsekvenser for klimat och miljo
Bolagets lan syftar till att langsiktigt forbattra och modernisera vatten- och avloppsnéten som
minskar miljopaverkan genom battre avloppsrening och minskat utsldpp av fororeningar.

Bilagor: Finanspolicy



FINANSPOLICY
Nacka vatten och avfall AB
2025-11-20

NACKA
VATTEN
AVFALL



Innehall

LIPS 1V i (= T
2. Malmed fiNnansVerkSamNEtEN......ccvii it e e ettt e e e e e e eeeaaaas
3. Organisation och ansvarsfordelning........cveue i i eeeeerereeeeaneanns
3.1 ANSVArSTOIAEINING .. eniiniitie e e e ee et et eeseesaneaneansansanssnssnssassansenes
4. LikViditetShantering ... ettt et e e e e e e eneaeea e
4.1 (7=t o oY CoY (F= T o] g1 el ] o 1= (PR
4.2 LIKVIAITETSIISK tevnniiiniiiiiiiiiiiiiiiiii ittt s eaa s eaa e e
4.3 RISKDEGIANSNINGAN ceuiiuiiiiieie ettt e e ee et eaeeaeeansen et sanetnesnesnssnssnssnsensensens
LT o F-Tot=] o] o T == | GO PP PRPRPPRN
6. SKULAFOIVANING....ceniiiiiiiii ettt ettt ettt e et e et e e et e ean e eene s eenaseeeaneees
6.1 GENEIELLA PIINMCIPEI ettt ittt ettt ettt et eaeeeseaaseaneeansannsannsannsanneenneens
6.2 FINAN S EIINGSIISK vn ittt et e ee e e et e eaeeasaeeaneaneaneaneansansansnns
6.3 RANTEIISK . iiiiiiiiiiiiiii ettt s re e
6.4 (D1 41V | PP UTRPPRPRIN
6.5 o] (o F-1 1 (=] SO U PP PRPIRt
7. Riskkontroll, styrning 0Ch rapPOrtering.......cue e i e e e e e e e ens
7.1 7= o TCY CCTLF= l o] g el ] o 1=] PP PRPRN

7.2 [RF=1 ] o o] a =1 o1 o V- SRRt



1. Syfte

Finanspolicyn beslutas av styrelsen. Den anger ramar och riktlinjer for hur
finansverksamheten ska bedrivas. Med finansieringsverksamhet avses likviditetshantering,
placeringar, skuldhantering, borgen och garantiforpliktelser samt dartill hérande
administration och rapportering.

Finanspolicyn baseras pa de ramar och riktlinjer som faststalls i Nacka kommuns finansiella
styrdokument.

Syftet med denna finanspolicy ar att:
e Faststalla finansverksamhetens mal.
e Faststalla ramar och riktlinjer for begransning av de finansiella risker som
forekommer i finansverksamheten.
o Faststalla ramar och riktlinjer for rapportering och uppféljning av
finansverksamheten.

2. Mal med finansverksamheten

Finansverksamhetens mal &r att:

e Sikerstalla betalningsformaga pa kort och lang sikt.

e Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera finansiella risker, samt skapa en
balans mellan risker och kostnader.

e Strava efter basta mojliga lanevillkor genom att konkurrensutsatta olika langivare.

e Sakerstalla att finansverksamheten bedrivs med god intern kontroll genom att
identifiera, mata, hantera och félja upp risker i skuldportféljen.

e Sakerstilla att finansverksamheten bedrivs utan spekulativa inslag s att en
betryggande sakerhet alltid uppratthalls.

3. Organisation och ansvarsfordelning

Delegering av beslutanderatt fran bolagsstyrelse till Ekonomichef, med VD som erséttare, att
tills vidare for bolagets rakning omsatta befintliga lan, samt uppta nya lan, det vill sédga 6ka
foretagets skulder, inom den av Nacka kommun vid varje tillfalle faststallda borgensramen
och laneram.

3.1 Ansvarsfordelning

Styrelsens ansvar
e Besluta om finanspolicy.
Sakerstalla att finansverksamheten bedrivs inom ramen for denna policy.
Foresla avsteg fran policyn till Agaren.
Foresld kommunfullmaktige en arlig lAneram och borgenstak.



Ekonomichefens ansvar

Varije ar, eller vid behov, genomfdra en 6versyn av finanspolicyn samt lamna forslag
till styrelsen om revidering av finanspolicy.

Sakerstalla en god intern kontroll och att finanspolicyn efterlevs.

Inom ramen for arets beslutade laneram, besluta om hur nyupplaning och
refinansiering av befintliga lan ska struktureras.

Rapportera eventuella avsteg fran policyn till styrelsen.

Tillse att bolagets styrdokument dverensstammer med agarens styrdokument.

4. Likviditetshantering

Likviditetshantering innebér att tillse att bolaget pa kort och lang sikt har tillracklig mangd
medel for att lopande kunna hantera in och utbetalningar.

4.1 Generella principer

En god betalningsberedskap ska sékerstallas och uppratthallas vid alla tillfallen,
vilket tillgodoses med hjalp av en likviditetsreserv i form av tillgdngliga medel pa
bankkontot och ej utnyttjad checkkredit.

Bolaget ingar i koncernkontosystem for att samordna likviditetsflodena inom
kommunkoncernen.

Kommunens finansieringsfunktion har en samordnade roll for att sakerstalla att
kommunkoncernen effektivt nyttjar tillganglig likviditet.

Bolaget ska bistd kommunens finansieringsfunktion med uppgifter om
likviditetsprognos och finansieringsbehov.

Riskerna nedan dkar om bolagets kreditvardighet forsamras eller en stor del av
skuldportféljen forfaller vid ett eller nagra enstaka tillfallen. Risken dkar dven vid finansiell
oro da kreditgivarna har svarigheter att finansiera sin utlaning.

4.2 Likviditetsrisk

Bolaget har inte tillracklig likviditet for att hantera lopande utbetalningar och inte heller kan
omsatta en placering pa marknaden (kreditrisk) och/eller kan uppta nya lan
(finansieringsrisk).

4.3 Riskbegransningar

Tillgéngliga likvida medel pa bankkonto ska tdcka manadens lopande utgifter.
Nya lan tas upp for att tacka refinansiering av befintliga lan och nya investeringar.
Checkkrediten ska i undantagsfall anvandas for att tdcka l6pande utgifter eller for
att optimera nyupplaning eller refinansiering.

5. Placeringar

Bolaget stravar efter att inte ha en dverlikvid 6ver langre tid.



e Om overlikvid under langre tid skulle uppsta ska likviden anvadndas for att minimera
uppléning inom koncernen.

e Bolaget ska inte placera overlikvid externt utan éverlikvid hanteras pa
koncernkontot.

6. Skuldforvaltning

6.1 Generella principer

Med skuldférvaltning avses hantering av bolagets ldneskuld. Skuldportféljen ska vara
strukturerad sa att rénte- och kapitalforfall sprids jAmnt over tid for att minska finansierings-
och ranteriskerna.

Endast lan i svenska kronor &r tillatet.
Lan far lopa pa hogst tio ar, om inte kommunfullmaktige i sarskilt beslut anger annat.

Nar det ar mojligt och ekonomiskt forsvarbart ska grona lan tas upp. Om bolaget lanar upp
gront far inte de grona projekt som ingar i kommunkoncerngemensamma upplaningen
nyttjas.

Innan upplaning genomfoérs ska avstamning med kommunens finansieringsverksamhet
genomforas, for att i forsta fall utnyttja tillganglig overlikvid inom kommunkoncernen.

6.2 Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk menas att inte kunna hitta en finansiar nar lan forfaller, nya lan ska tas
upp eller att det endast sker till ofordelaktiga villkor.

For att begransa finansieringsrisken ska kapitalforfallen spridas jamnt 6ver tid, och i dvrigt
ska foljande riktlinjer foljas:

Volym (miljoner kronor)

0-1000 1000-2000 >2 000
Max kapitalforfallinom 1 ar 100% 40 % 40 %

Kapitalbindningstid Inte tilldmpbart Inte tilldmpbart >2 ar




6.3 Ranterisk

Med ranterisk menas 6kade kostnader till foljd av stigande rantelage.

For att begransa ranterisken ska ranteforfallen spridas jamnt over tid, och i 6vrigt ska
foljande riktlinjer foljas:

Volym (miljoner kronor)
0-1000 | 1000-2000 >2 000
Max ranteforfallinom 1 ar 100% 60 % 50 %
Genomsnittlig rantebindning | Inte tillampbart 2-5 ar 2-5 ar

6.4 Derivat

Med derivat avses ett finansiellt instrument for att hantera réanterisker. Derivatinstrument far

bara anvandas till att hantera finansiella risker i underliggande upplaning. Godkanda
derivatinstrument med godkdnda motparter far anvandas i samband med uppléning.

Loptiden for rantederivat far vara maximalt tio ar.
Endast ranteswap far anvandas.

For att minska risken att resultatet paverkas till foljd av marknadsvardesférandringar pa
sékringsinstrumenten sa ska de instrument som anvands vid ingadng uppfylla kraven for

sakringsredovisning. Som en del av réanteriskhanteringen ingar att sakringsinstrumenten kan

ersattas eller dverflyttas till andra sadkringsinstrument med syfte att astadkomma en jamn
och stabil rantekostnad over tid.

Erforderlig dokumentation avseende sakringsredovisning ska utvecklas separat enligt
radande praxis.

6.5 Motparter

Tilldtna finansidrer samt motparter avseende rantederivat ar Kommuninvest och svenska
eller utlandska banker som agerar pa den svenska marknaden och star under
Finansinspektionens tillsyn.

Motparten ska inneha en kreditbeddmning (rating) hos Moody “s pa minst A2 eller hos S&P
pa minst A. Vid det fall motparten har fler 4n en rating ska den lagsta ratingen gélla. Om en
kreditgivare blir nedgraderad sa att kravet for ratingen inte uppfylls sa far inga fler
transaktioner som ytterligare 6kar motparts-risken ingds med den motparten.



7. Riskkontroll, styrning och rapportering

7.1 Generella principer

Ansvar for affarsavslut, kontroll, rapportering och finansadministrativa system hos
kommunen och bolagen ska spridas pa flera personer for att uppna en god riskkontroll.

7.2 Rapportering

Ekonomichef ska tertialvis lamna en rapport till styrelsen avseende finansverksamhet.
Rapporten ska innehalla foljande uppgifter:

Aktuell likviditetssituation

Skuldportféljens volym, instrument och motparter
Skuldportfoljens kapitalbindning

Skuldportféljens rantebindning

Andel kapitalforfallinom 1 ar

Andel ranteforfallinom 1 ar

Skuldportféljens derivat fordelat pa instrument och motparter
Skuldportfoljens genomsnittliga rantesats

Prognosticerade rantekostnader i férhallande till budget och innevarande ar och
kommande kalenderar

Eventuella avsteg fran finanspolicyn
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