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Till statsradet Erik Slottner

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att frimja forséksverksamheter i kommuner
och regioner. Syftet med forsoksverksamheterna ska vara att 6ka kom-
munernas och regionernas kapacitet att hantera de samhillsutma-
ningar som de stdr infor.

Utredningen gavs i uppdrag att inledningsvis redovisa férsoksverk-
samheter som inte kriver forfattningsindring men som utredningen
avser att folja och stédja. Denna del av uppdraget skulle redovisas
senast den 30 september 2022. Enligt tilliggsdirektiv den 1 septem-
ber 2022 férlingdes utredningstiden f6r redovisningen till senast den
11 november 2022. Den 30 mars 2023 beslutade regeringen om ytter-
ligare ulliggsdirektiv.

Uppdraget ska enligt direktiven slutredovisas senast den 14 decem-
ber 2023.

Den 1 november 2021 férordnades Anders Teljebick, tidigare kom-
munstyrelsens ordférande, numera kommunfullmiktiges ordférande
1 Visterds kommun, som sirskild utredare fér detta uppdrag.

Som sakkunniga i utredningen férordnades fr.o.m. den 4 februari
2022 imnessakkunnige Peter Hikansson, Arbetsmarknadsdeparte-
mentet, kanslirddet Andreas Hermansson, Finansdepartementet,
departementssekreteraren Christian Magnusson, Utbildningsdepar-
tementet, departementssekreteraren Carl Nilsson, Socialdepartementet,
departementssekreteraren Erika Nilsson, ddvarande Niringsdeparte-
mentet, numera Klimat- och niringsdepartementet, kanslirddet Jenny
Wada, Socialdepartementet och departementssekreteraren Ylva Wide,
dévarande Infrastrukturdepartementet, numera Landsbygds- och infra-
strukturdepartementet. Samma dag férordnades handliggaren Bjorn
Kullander, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), som expert i ut-
redningen.



Den 24 februari 2022 entledigades Christian Magnusson och som
ny sakkunnig férordnades departementssekreteraren Christina Hassel,
Utbildningsdepartementet.

Den 8 april 2022 entledigades Carl Nilsson och som ny sakkunnig
férordnades kanslirddet Anna Weinholt, Socialdepartementet.

Den 22 maj 2022 férordnades departementssekreteraren Li Bjork
Dronjak, Finansdepartementet, som sakkunnig 1 utredningen.

Den 2 juni 2022 férordnades kanslirddet Karl Westberg, Lands-
bygds- och niringsdepartementet, som sakkunnig 1 utredningen.

Den 6 oktober 2022 entledigades Erika Nilsson och som ny sak-
kunnig férordnades imnesrddet Sverker Lindblad, Landsbygds- och
niringsdepartementet.

Den 12 januari 2023 entledigades Peter Hikansson och som ny
sakkunnig férordnades imnesrddet Jonas Jarefors, Arbetsmarknads-
departementet.

Den 30 januari 2023 entledigades Ylva Wide och som ny sakkun-
nig férordnades kanslirddet Sara Lonberg, Finansdepartementet.

Den 14 augusti 2023 entledigades Jonas Jarefors och Anna Weinholt
och som ny sakkunnig férordnades departementssekreteraren Andreas
Gifvert, Arbetsmarknadsdepartementet och imnesridet Jennie Hulth,
Socialdepartementet.

Den 21 september 2023 entledigades Sara Lonberg och samma dag
féorordnades amnesrddet Magnus Enzell att vara sakkunnig 1 utred-
ningen.

I utredningens referensgrupp har ingdtt Mia Frisk, tidigare region-
styrelsens ordférande 1 Region Jonképings Lin, numera regionsty-
relsens vice ordférande, Andreas Svahn, regionstyrelsens ordférande
i Region Orebro Lin, regiondirektér Martin Myrskog, Region Krono-
berg, regiondirektér Ingeborg Eriksson, Region Kalmar, Bodil
Hansson, tidigare kommunstyrelsens ordférande 1 Sundsvalls kom-
mun, Palle Lundberg,' VD SKR, kommundirektdr Kristina Sundin
Jonsson, Skellefted kommun, och chefsjuristen Oscar Arnell, Lunds
kommun.

Som huvudsekreterare var under perioden den 1 januari 2022 till och
med den 20 januari 2023 féredragande Cristina Eriksson Stephanson
anstilld. Den 16 januari 2023 anstilldes avdelningschefen Lotta
Persson som huvudsekreterare. Som utredningssekreterare anstill-
des den 1 december 2021 den rittsliga experten Susanne Widding-

' Vid uppdragets ingdende var Palle Lundberg stadsdirektdr i Helsingborg stad.



Gidlund. Den 27 mars 2023 anstilldes dven verksjuristen Maria Lilja
som utredningssekreterare.

Utredningen som antagit namnet Forsoksverksamhetskommittén.

Utredningen vill rikta ett sirskilt tack till de kommuner, regioner,
myndigheter och andra organisationer som bidragit med underlag och
virdefulla synpunkter under utredningsarbetet.

Den 11 november 2022 $verlimnade utredningen delbetinkandet
Forsoksverksambet utan forfattningsindring i den kommunala sektorn
(SOU 2022:59).

Forsoksverksamhetskommittén verlimnar hirmed sitt slutbetink-
ande, Forindring genom forsok — forsoksverksambet i den kommunala
sektorn (SOU 2023:94).

Stockholm 1 december 2023
Anders Teljebick
/Lotta Persson

Susanne Widding-Gidlund
Maria Lilja
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Sammanfattning

Uppdraget och utredningens arbete

Kommunsektorn stdr infér flera samhillsutmaningar. Viktiga sddana
utmaningar utgdrs av urbaniseringen och den demografiska utveck-
lingen som bland annat medfér en 6kad polarisering mellan stora och
sm3 kommuner. De stora kommunerna blir fler och stérre, medan
de smi ocks8 blir fler, men med minskande befolkning. Samtidigt
okar antalet dldre 1 befolkningen vilket pdverkar efterfrigan p hilso-
och sjukvard och andra vilfirdstjinster. Antalet personer som inte
ir 1 forvirvsarbetande 8lder 6kar vidare i férhéllande till antalet per-
soner 1 férvirvsarbetande lder.

De demografiska férindringarna och urbaniseringen paverkar for-
utsittningarna fé6r kommunernas och regionernas verksamheter, till
exempel genom 6kade eller minskade behov av vilfirdstinster och
behov av att anpassa samhillsplanering och anliggningar till indrade
forhéllanden. Samtidigt innebir en &ldrande befolkning en utmaning
for kommunsektorn, d& det betyder firre personer i arbetsfér dlder
och svirigheter med kompetensférsdrjningen.

Vidare har kommunsektorn utmaningar med klimatférindringar,
och en 6kad belastning pd miljén. Vilfirdsbrottsligheten dr ocksd en
utmaning fér kommunsektorn. Digitaliseringen kan ses som bide en
mojlighet och en utmaning f6r kommunerna och regionerna.

I en forsoksverksamhet kan kommunsektorn préva nya arbetssitt 1
en mindre skala, for att efter utvirdering kunna implementera lyck-
ade arbetssitt, forkasta de mindre lyckade, men ocksd kunna sprida
resultat till andra.

Utredningens uppdrag har varit att frimja férsoksverksamheter 1
kommunsektorn. Forsoken kan till exempel handla samverkan inom
nya omréden eller nya sitt att anvinda teknik. Syftet med utredningen
ir att oka kommunernas och regionernas kapacitet att hantera de sam-
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hillsutmaningar de stdr infor. I ett tilliggsdirektiv gavs utredningen
1 uppdrag att dven striva efter att {4 till stdnd en forsoksverksamhet
som syftar till att motverka vilfirdsbrottslighet.

Intresse frin kommunsektorn att forindra och forbittra

Sedan Forsoksverksamhetskommittén inledde sitt arbete 1 november
2021 har utredningen fatt in knappt 90 forslag pd férsoksverksamhe-
ter 1 den kommunala sektorn. Det finns allts ett intresse frin kommuner
och regioner att bedriva utvecklingsarbete genom forséksverksamhet.
Utredningen har mottagit fler forslag gillande forsoksverksamheter
som bedomts kriva forfattningsindring f6r att kunna genomforas av
den som limnat forslaget, dn férslag som inte kriver férfattnings-
indring.

Utredningen har anvint ett nedifrdn- och upp-perspektiv i sitt
arbete. Utredningen har dirfor vid valet av f6rsoksverksamheter ut-
gdtt frin de utmaningar som kommunsektorn har identifierat samt
de forslag pa forsok som inkommit fran sektorn. Ett antal forslag pd
forsoksverksamheter som svarar mot de samhillsutmaningar som
kommuner och regioner stdr infor har valts ut av utredningen {6r
fortsatt arbete. Forslagen har gillt flertalet av de omrdden som kom-
muner och regioner ir verksamma inom, som till exempel samhills-
byggnad, arbetsmarknad och hilso- och sjukvird. Utredningens
kontakter med olika kommuner, regioner, myndigheter, organisa-
tioner och intressenter har varit omfattande, och av stort virde samt
avgorande for utredningens arbete. Sveriges Kommuner och Regio-
ner (SKR) har fér utredningen varit en viktig samarbetspartner.

En nordisk utblick

Forsoksverksamhetskommittén har genomfért tvd studiebesok — ett
till Norge och ett till Finland for att £8 bittre kunskap och férstdelse
for forsok 1 den nordiska kontexten. Utredningen har i betinkandet
dven berort erfarenheter av forsoksverksamhet 1 Danmark.
Utredningen kan konstatera att det har bedrivits en relativt om-
fattande verksamhet med f6rsék 1 vira nordiska grannlinder. Danmark,
Finland och Norge har exempelvis alla bedrivit frikommunférsok.
Sirskilt Norge ir intressant eftersom landet sedan tidigt 1990-tal har
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en sirskild permanent lag som ska méjliggora f6rsék inom kommun-
sektorn. Flera forsok har dven genomférts med stod av lagen, men
antalet har minskat sedan 2008. Den norska regeringen gor nu, som
en del av en tillitsreform, en ambitids satsning for att stimulera till
fler forsok inom kommunsektorn.

Utredningens slutsatser efter att ha granskat forsoksverksamhet
1 vdra nordiska grannlidnder ir att utformningen av utvirderingar av
forsoksverksamheter dr viktig och att en utvirdering tidsmissigt bor
ske 1 anslutning till genomférande av férsdket. Utredningen ser dven
att férsok kan anvindas, och har anvints, som hivsting for politisk
férindring. Den kanske viktigaste slutsatsen ir emellertid att den
politiska viljan och dirmed prioriteringen av att bedriva f6rsék har
varit avgorande for att forsoksverksamheter ska komma till stdnd 1
linderna.

Forsok som utredningen foljt som
inte kraver forfattningsandring

Utredningen har under utredningstiden foljt tre f6rsék som inte kri-
ver forfattningsindring. Forsoken svarar mot ndgra av de samhalls-
utmaningar som kommunsektorn stdr infér och syftar till att 6ka
samverkan mellan kommuner eller mellan kommuner och regioner.
Forsoken handlar ofta att dra nytta av de férdelar som digitalisering
innebir. Forsoken ir:

1. samverkan for en god och nira vird 1 Ljungby kommun tillsam-
mans med region Kronoberg,

2. ett ledarprogram i Jonképing lin, och

3. en jamlik digital omvandling i kommunerna Sundsvall och Ange.

Samverkan for god och nira vird i Ljungby kommun

Ljungby kommun och Region Kronoberg bedriver en forsoksverk-
samhet inom god och nira vird. Forsoket avser samarbete mellan
hilso- och sjukvird och kommunal omsorg (socialtjinsten). Forsoket
ska gora sd att dvergdngen mellan virdnivier och virdgivare fungerar
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smidigt och att virden *sémlost” évergir till eventuell omsorg 1 hem-
met av kommunen.

Forsoksverksamheten ir uppdelad 1 tvd delprojekt, det ena om sen-
sorer/smarta hem och det andra innebir att utveckla informations-
driven vird dir vird- och omsorgsgivarna med stdd av patientdata
kan {3 bittre forutsittningar att planera virden.

De resultat som férsoket gett s& hir 1ingt ir lovande. Ljungby kom-
mun och Region Kronoberg har éverbyggt flera hinder for att {3 till
stdnd forsoksverksamheten, ocksd gillande tolkning av vad som ir
tillitet inom regelverket. Detta giller framfér allt férsoket med in-
formationsdriven vird och att sammanféra data frdn kommunen och
regionen for att bittre kunna analysera och férutse virdbehov. Resul-
taten ir intressanta, och bedéms pa sikt kunna {4 stor betydelse f6r fler
kommuner och regioner i landet. Mojligheterna att analysera patient-
data frin bdde kommun och region kommer att kunna bidra till en
bittre vard f6r invinarna, men iven en mer kostnadseffektiv vard for
bide kommun och region.

Ett ledarprogram i region Jonkopings lin

Utredningen har dven foljt ett ledarprogram som ir tinke att stirka
samverkan mellan en region och kommunerna i linet, samt utveckla
16sningar p utmaningar f6r kommunsektorn. I f6rséksverksamhe-
ten ingdr foretridare f6r Region Jonkoping, samtliga 13 kommuner
inom Jénképings lin,' Linsstyrelsen i Jonk6pings lin samt Hog-
skolan i Jonkoping. Syftet med programmet ir att stirka samverkan
mellan deltagarna i programmet och préva nya arbetssitt genom for-
sok. Utredningen anser att férsoket dr av nationellt intresse efter-
som det ir ett exempel pd utveckling av samverkan mellan en region
och samtliga kommuner inom dess upptagningsomride, staten genom
linsstyrelsen samt akademin. I samverkan forséker man éverbrygga
organisatoriska “stuprér” och utifrin en gemensam mélbild bygga
ett system som sitter invnarna frimst.

Ledarprogrammet har férdjupat och forbittrat samarbetet 1 regio-
nen. Kommundirektdrerna och regionens ledningsgrupp har idven for-
djupat sitt samarbete och 6kat forstielsen for varandras verksamhe-

! Aneby, Eksjé, Gislaved, Gnosjs, Habo, Jonkoping, Mullsjo, Nissjo, Sivsjo, Trands, Vaggeryd,
Vetlanda och Virnamo.
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ter men dven for de utmaningar respektive verksamhet har. Arbets-
sittet som har testats inom ledarprogrammet bér kunna vara av in-
tresse fér andra regioner och kommuner 1 Sverige.

En jaimlik digital omvandling i kommunerna
Sundsvall och Ange

Den tredje forsoksverksamheten som utredningen har {6ljt syftar till
att en liten landsbygdskommun tar till vara den digitala omvandling
som sker i en stérre kommun. Samarbetet kan dven kan bidra till en
dkad innovations- och omstillningsférméga i den storre kommunen.
Forsoket handlar om samverkan mellan Sundsvalls och Ange kom-
muner gillande it-drift och digital utveckling med helt samordnade
verksamhetsprocesser genom digital integration av kommunerna.

Resultatet av forsoket s hir lingt dr évervigande positiva. Exem-
pelvis har férséket f6r Anges del lett till en forbittrad digital infra-
struktur. Ange har ocks3 fungerat som testbidd for nya tekniska 16s-
ningar, ndgot som dven gynnar Sundsvall. Nyckeln till forséket synes
vara den gemensamma instillningen att skapa en jimlik, digitala om-
vandling f6r kommuninvinarnas bista. Forsoket betecknas av kom-
munerna som en digital kommunsammanslagning.

Slutsatser om forsoken

Forsoken bidrar pd olika sitt till en 6kad samverkan mellan kommu-
ner och mellan kommuner och regioner. Genom férséken kan de
medverkande kommunerna och regionerna dra nytta av varandras
kompetenser och tillgingar. Forsoken bidrar till att minska stupré-
ren mellan olika aktdrer och i tvd av férsoken anvinds digitaliser-
ingen fér att méta de utmaningar som kommunsektorn stir infor.
Alla tre férsoksverksamheter har kopplingar till akademin, vilket ut-
redningen bedémer kan ha bidragit till en systematik och uthéllighet
1 forsoken. Foljeforskningen ger dven bittre mojligheter att sprida
resultaten 1 en vidare krets, vissa dven 1 internationella sammanhang.
De tre forsdken idr skalbara, till exempel skulle férséksverksamheten
i Sundsvall och Ange kunna omfatta fler kommuner och férssks-
verksamhetens uppligg skulle kunna anvindas av andra kommuner.
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Forsok som kraver forfattningsandring

Utredningen har dven haft 1 uppdrag att limna forslag pd sddana for-
sok som kriver forfattningsindring. Av de inkomna forslagen har
utredningen valt ut fem omrdden dir utredningen antingen foreslar
en forfattningsindring for att mojliggora forsdken eller gor bedom-
ningen att tiden dr mogen for ett forsok, bland annat genom att en
myndighet fir ansvara for férsoket eller genom att en annan pdgi-
ende statlig utredning bér dverviga att foresld ett forsok.

Forsoksverksamhet gillande ett statsbidrag till smd kommuner

Ett sitt som staten pdverkar kommunernas férutsittningar ir genom
sin styrning. Styrningen sker genom olika regleringar i lag, férord-
ning eller myndighetsforeskrift. Men staten styr ocksd kommuner
och regionerna pd andra sitt, bland annat genom sin ekonomiska
styrning dir riktade statsbidrag ingdr. Det finns hos kommunsektorn
ett stort intresse av att bedriva férsdksverksamhet gillande riktade
statsbidrag.

Utredningen foreslar att en férséksverksamhet gillande riktade
statsbidrag ska mojliggdras genom en forsokslag. Forsoket ska vara
inriktat sirskilt mot befolkningsmissigt sm8 kommuner. Syftet med
forsoket ska vara att f3 mer kunskap om hur staten genom utform-
ningen av sin ekonomiska styrning kan paverka smi kommuners kapa-
citet och forutsittningar att klara sitt uppdrag, samt hur likvirdig-
heten f6r invdnarna pverkas.

Forsoksverksamhetskommitténs f6rslag innebir att 14 sma kom-
muner som anges 1 forsokslagen, fir ett statsbidrag for smd kommu-
ner, i stillet for ett antal riktade statsbidrag, under en férséksperiod
om fem &r. Det ska inte stillas ndgra sirskilda krav pd hur stats-
bidraget f6r sm3 kommuner ska anvindas, och utbetalning av det ska
ske utan ansékan, rekvisition eller liknande. Statsbidraget f6r sma
kommuner ska motsvara det sammanlagda belopp som den enskilda
kommunen hade kunnat fi av de riktade statsbidragen som ingdr i
forsoket. Beloppet f6r den enskilda kommunen bygger sdledes pa en
uppskattning av vad kommunen sammanlagt skulle hade kunnat
erhdlla. Forsoket ska pdgd under fem ar.

Statskontoret foreslds ges 1 uppdrag av regeringen att f6lja upp och
utvirdera forsoksverksamheten.
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Forsoksverksamheter inom hilso- och sjukvardsomridet

Hilso- och sjukvérden stdr infor stora utmaningar med en allt storre
andel ildre i befolkningen som kriver mer hilso- och sjukvird. Den
medicinska utvecklingen ir dessutom sidan att personer med allvar-
liga sjukdomstillstind lever allt lingre och att alltmer vird kan ut-
foras i hemmet. For att virden ska fungera sémldst miste samverkan
mellan kommuner och regioner som bdda ir huvudmin fér olika
delar av hilso- och sjukvirden ske pd ett effektivt sitt. Utredningen
foresldr att utrymmet for samverkan mellan kommuner och regioner
utdkas nir det handlar om hilso- och sjukvird 1 en patients hem.
Kommuner och regioner har ett delat ansvar for hilso- och sjukvar-
den dir kommunerna ansvarar for primirvirden fér vissa grupper,
exempelvis idldre 1 sirskilda boenden. Efter avtal med regionen fir
kommunerna ocksd ansvara f6r hemsjukvard (primirvard) i ordinirt
boende och i trygghetsboende. Den specialiserade virden ir alltid re-
gionens ansvar. Enligt gillande regelverk ir det oklart i vilken omfatt-
ning kommuner och regioner kan samverka om denna vird. Utred-
ningen foreslar att det 1 en f6rsokslag 6ppnas upp fér kommuner och
regioner att nir det giller vdrd i ndgons hem kunna avtalssamverka
om hilso- och sjukvérden trots att den inte ingdr i bdde regionernas
och kommunernas ansvarsomride. Avtalet fir dock inte avse sddan
hilso- och sjukvird som ges av likare. En sddan samverkan mellan
kommuner och regioner méste vara inom ramen fér vad som ir till-
l3tet enligt upphandlingsregelverket.

Det har under ling tid diskuterats om inte kommunerna kan ta
dver ansvaret for hela den kommunala primirvarden, det vill siga dven
for den sjukvird som ges av likare. Utredningen goér bedémningen
att tiden dr mogen for ett sidant forsok. Ett f6rsok skulle inte om-
fatta hela kommunsektorn utan kunna géras i de kommuner som har
forutsittningar att ta pd sig detta ansvar. Forsoket foreslds pdgd under
fem &r och att Socialstyrelsen far i uppdrag att f6lja upp och utvir-
dera forsoksverksamheten.
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Forsoksverksamheter med kommunal samverkan
gillande lantmiteriverksamhet

Fastighetsbildning och en effektiv planprocess ir centrala framtids-
fragor f6r den kommunala sektorn. Fastighetsbildningen i Sverige ir
1 grunden ett statligt ansvar. Regeringen fir dock, efter ansokan av
en kommun, ge den tillstdnd att inritta en kommunal lantmaiteri-
myndighet. I dag har 40 kommuner en egen kommunal lantmiteri-
myndighet. Flera kommuner vill {3 inritta en kommunal lantmiteri-
myndighet, men fitt avslag p4 sina ansdkningar. Det huvudsakliga
motivet for att ha fastighetsbildning 1 kommunal regi dr att det under-
littar samordning med den kommunala plan- och byggprocessen.

Kommuner kan i dag inte ges tillstdnd att bilda en kommunal lant-
miterimyndighet 1 samverkan utan ett sidant tillstind kan bara ges
till en kommun. Kommuner som redan har kommunal lantmicteri-
verksamhet far inte heller samverka med varandra gillande fastighets-
bildning.

Utredningen foresldr att kommuner i en férséksverksamhet under
vissa forutsittningar ska kunna ges tillstdnd av regeringen att inritta
en kommunal lantmiterimyndighet i samverkan. Syftet med forsoket
ir att undersdka hur det paverkar samhillsbyggnadsprocesserna 1 kom-
munerna, samt hur samverkan kan paverka effektiviteten i fastighets-
bildningsprocessen och tillhandahillandet av st6d och service inom
omridet.

Utredningen foresldr ocksd en férsoksverksamhet dir en kommu-
nal lantmiterimyndighet ska kunna ingd avtal med en annan kommu-
nal lantmiterimyndighet om att utfora uppgifter it den. Inom ramen
for sidan avtalssamverkan fir en kommunal lantmiterimyndighet
uppdra &t en forrittningslantmitare som ir anstilld 1 ndgon annan av
de samverkande kommunala lantmiterimyndigheterna att handligga
och besluta vid forrittning pa lantmiterimyndighetens vignar.

Forsoksverksamheterna ska pdgd i fem ar.

Utredningen gér dven bedémning om att regeringsuppdrag be-
héver ges till Lantmiteriet bide 1 samband med inrittande och av-
vecklande en kommunal lantmiterimyndighet i samverkan. Statskon-
toret foreslds f3 1 uppdrag av regeringen att folja upp och utvirdera
forsoksverksamheterna.
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Forsoksverksamhet med renat rivatten som dricksvatten

Tillgdngen till vatten ir en central friga fér framtiden och tillgdngen
till rent dricksvatten dr redan 1 dag en utmaning i delar av Sverige. En
av forsoksverksamheterna ror diarfér mojligheten att dteranvinda
visst renat avloppsvatten ("grivatten”, det vill siga vatten frdn dusch,
tvitt och bad) som dricksvatten.

Det finns redan i dag tekniska mojligheter att anvinda renat av-
loppsvatten som dricksvatten, men det finns en osikerhet bland VA-
leverantorer vilket regelverk som giller f6r att kunna teranvinda
renat avloppsvatten. Utredningen foreslar dirfor att Livsmedelsverket
ges 1 uppdrag att frimja férsoksverksamhet med att recirkulera anvint
vatten (grivatten) som ravatten for dricksvatten. Livsmedelsverket
ska analysera om det behovs ndgon indring i féreskrifter for att for-
soket ska vara mojligt att genomfora.

Forsoksverksamheter for att motverka vilfirdsbrottslighet

Utredningen har med anledning av ulliggsdirektiven tittat sirskilt
pa forsoksverksamheter som kan motverka vilfirdsbrottslighet. Det
finns emellertid svirigheter att anvinda forsoksverksamhet 1 dessa fall.
Utredningen har dock berett ett forslag pa f6rsok gillande offentlig
upphandling eftersom vilfirdsbrottslighet férekommer dven dir.
Ett exempel pd en sddan verksamhet dit kriminella s6ker sig ir upp-
handling av tjinster inom individ- och familjeomridet. Frin kom-
munsektorn ser man ett behov av att pd ett snabbare och mer effek-
tivt sitt dn i dag kunna f4 ta del av information om leverantorer for i
ett tidigt skede av upphandlingen kunna utesluta oseriésa leveran-
torer. Utredningen gor beddmningen att regeringen bor verka for ett
sddant samarbete mellan statliga myndigheter och kommuner och
kommunala inkdpscentraler. T ett inledningsskede bér Upphandlings-
myndigheten f i uppdrag att kartligga vilka myndigheter som bér
ingd 1 en sddan forsoksverksamhet. Direfter ska myndigheterna in-
leda ett samarbete med Adda inkdpscentral och andra kommunala
inkdpscentraler for att utreda vilka uppgifter som ir relevanta att ha
1 detta informationsutbyte och hur ett sidant strukturerat informa-
tionsutbyte kan g3 till. Utifrdn den kunskap som férsoket ger kan
det sedan anvindas for att ta fram nya uteslutningsgrunder.
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Inkomna f6rslag pa f6rsok som inte resulterat i forslag

Utredningen har dven fitt in forslag som av olika skil inte har beretts
vidare. Nigra av forslagen som kommit in har utredningen berett, men
det har visat sig inte finnas férutsittningar for att kunna g8 vidare. Ett
av dessa forslag giller kommuner som vill bedriva en férsoksverk-
samhet dir de mot ersittning av Arbetsférmedlingen skulle ta 6ver
ansvaret for arbetsmarknadstjinst for vissa grupper. Arbetsférmed-
lingen och kommunsektorn stod dock f6r 18ngt ifrn varandra i synen
pd vad som juridiskt och praktiskt ir mojligt att genomféra som
forsok. Forsoksverksamhetskommittén kunde dirfér inte inom ramen
for utredningstiden arbeta fram ett forslag som var ullfredstillande

for bida.

Fors6k kan vara ett svar pa kommunsektorns utmaningar

Efter att ha arbetat med férsoksverksamhet under mer 4n tv3 ars tid
kan Forsoksverksamhetskommittén konstatera att f6rsok som metod
ir ett anvindbart tillvigagingssitt vid utvecklingsarbete. Det finns
ocks3 ett driv inom kommunsektorn att utveckla sina verksamheter
och testa nytt. Vissa kommuner och regioner har dock storre kapa-
citet att bedriva férsoksverksamheter dir nya arbetssitt provas dn
andra. Aven prioriteringar och politiska avvigningar avgor i vilken
utstrickning som kommuner och regioner dgnar sig it utvecklings-
arbete i form av férsoksverksamheter.

Utredningen kan konstatera att det krivs mod av centrala befatt-
ningshavare att viga forsoka. Forsok kan innebira en risk d3 resul-
tatet inte blir alltid blir det vintade. Det ir dock bittre och kostnads-
besparande att konstatera att ett nytt arbetssitt inte fungerar efter
ett f6rsok, dn efter att det implementerats pa bred front.

Utredningen finner vidare att dven statliga myndigheter behover
tydligare involveras i forsoksverksamhet. Kommunsektorn och stat-
liga myndigheter miste ha samma forstielse for forsok som metod,
och hir kan mer goras.

Forsoksverksamhet tar ocksd tid, och miste s {8 gora. Utvirder-
ingen av forsdken ir central och utredningen anser att det méste
finnas tid och planering f6r detta. Férsok dr av den anledningen inte
alltid den bista 16sningen fér att snabbt 8tgirda samhillsutmaningar.
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Utredningen anser att en samordning av spridning av resultat frin
forsok inom kommunsektorn skulle underlitta f6r kommuner och
regioner att ta del av varandras resultat. Att genomfora en sidan sam-
ordning av information dr dock ett omfattande uppdrag och kriver
resurser frin sdvil de aktérer inom kommunsektorn som utfor f6r-
soken, som for den funktion som ska samla och sprida information om
dem. Spridningen skulle sannolikt behéva ske pé olika sitt, till exem-
pel genom en webbsida, via konferenser och méten. Centralt for en
sidan 16sning bér vara att informationen blir mer littillginglig dven
fér mindre kommuner som inte har tillging till specialister. Det kan
finnas skal f6r regeringen att 6verviga att tillsitta en utredning med
uppdrag att analysera hur kommunsektorns erfarenheter bist kan till-
varatas.

Staten har en viktig roll i att stotta kommunsektorn i deras ut-
vecklingsarbete och det finns inspiration att himta frdn de andra nor-
disk linderna. Utredningen anser att en permanent utredning inom
kommittévisendet for att frimja kommunala forséksverksamheter
borde tillsittas. Kommunsektorn skulle till denna funktion 16pande
kunna limna férslag pd forsoksverksamheter, och en sddan utred-
ning kan erbjuda stéd pd olika sitt, exempelvis med viss tolkning av
regelverk eller spridning av resultat. Utredningen kan ocksa fungera
som link till andra statliga myndigheter for att informera om f6rsk
som metod, men dven fér att omhinderta eventuella férslag pa for-
sok frin statliga myndigheter. Nir det behdvs férindringar i lag eller
annan forfattning f6r att kunna genomfora forsok 1 syfte att stirka
kommunsektorns kapacitet kan utredningen hemstilla till regeringen
om sidana forfattningsindringar, vilket kan méjliggora férindring
genom forsok.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om forsoksverksamhet
med statsbidrag for sma kommuner

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om f6érséksverksamhet med
statsbidrag f6r sm3 kommuner.

2§ Forsoksverksamheten ska bedrivas frin och med den 1 januari
2025 till och med utgdngen av 2029.

Deltagande kommuner

3§ Foljande kommuner ska delta 1 férsoksverksamheten om inte
annat beslutas av regeringen enligt 4 § andra stycket.

Arjeplogs kommun

Dorotea kommun

Emmaboda kommun

Firgelanda kommun

Haparanda kommun

Ljusnarsbergs kommun

Mald kommun

Norbergs kommun

Norsjo kommun

Skinnskattebergs kommun

Sorsele kommun

Storfors kommun
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Overkalix kommun
Overtorned kommun.

4§ Om en kommun inte lingre vill delta 1 férsoksverksamheten ska
den anmiila det till regeringen.

Regeringen fir efter anmilan enligt f6rsta stycket besluta om att
kommunen inte lingre ska delta i forsoksverksamheten.

Statsbidrag till deltagande kommuner

5§ Kommunernasom deltar i forsdksverksamheten ska ges ett stats-
bidrag for smd kommuner. Deras ritt att uppbira andra statsbidrag
far begrinsas.

6§ Regeringen fir meddela f6reskrifter om statsbidrag for sma kom-
muner. Regeringen far ocksd meddela foreskrifter som begrinsar rit-
ten for kommunerna som deltar 1 férsoksverksamheten att uppbira
andra statsbidrag.

Uppf6ljning och utvirdering

7§ Kommuner som deltar i eller har deltagit 1 forsoksverksamhe-
ten ska medverka i den uppféljning och utvirdering av férsoksverk-
samheten som regeringen beslutar om.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.2 Forslag till lag om forsoksverksamhet
med avtal om hélso- och sjukvard

Hirigenom foéreskrivs foljande.

1§ Enkommun och en region fir ingd avtal om att kommunen ska
tillhandah&lla annan hilso- och sjukvird in primirvard i hemmet till
de som avses 1 12 kap. 1 § 1 meningen och 2 § hilso- och sjukvards-
lagen (2017:30). Avtalet fir dock inte avse sddan hilso- och sjukvird
som ges av likare.

Ett avtal enligt férsta stycket innebir inte att ansvaret f6r den hilso-
och sjukvird som avtalet avser évergdr till kommunen. Regionen fir
limna sidant ekonomiskt bidrag till kommunen som motiveras av
avtalet.

2§ Ettavtalenligt 1§ fir lingst avse tid fram till och med utgdngen
av december 2029.

3§ Kommuner och regioner som ingdr avtal enligt denna lag ska
medverka i den uppféljning och utvirdering av férséksverksamheten
som regeringen beslutar om.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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1.3 Foérslag till lag om forsoksverksamheter
gallande samverkan mellan kommuner
pa lantmateriomradet

Hirigenom foreskrivs fljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om forsdksverksamhet med
kommunal lantmiterimyndighet i samverkan och férsoksverksamhet
med avtalssamverkan mellan kommunala lantmiterimyndigheter.

Forsoksverksamhet med kommunal
lantmiterimyndighet i samverkan

2§ Kommuner fir gemensamt ansdka om att 1 samverkan inritta en
kommunal lantmiterimyndighet enligt 3 § lag (1995:1393) om kom-
munal lantmiterimyndighet.

3§ For tillstdnd att inritta en kommunal lantmiterimyndighet i
samverkan krivs att

1. kommunernas samverkan bedrivs inom ett kommunalférbund
eller en gemensam nimnd,

2. kommunerna ligger 1 geografisk anslutning till varandra, och

3. minst en av kommunerna har en kommunal lantmiterimyndig-
het sedan tidigare.

Vad som anges 1 2 § lag (1995:1393) om kommunal lantmiteri-
myndighet ska tillimpas pA kommunerna tillsammans.

4§ Regeringen fir meddela tillstdnd f6r kommuner att inritta en
kommunal lantmiterimyndighet i samverkan och att gemensamt svara
for verksamheten vid myndigheten. Tillstdnd far ges f6r upp till fem
&r, dock lingst till och med utgingen av 2031.

5§ Vad som giller {6r kommunala lantmiterimyndigheter och en

kommun som inrittat en kommunal lantmiterimyndighet enligt lag
(1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet ska gilla ocksd for
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en kommunal lantmiterimyndighet med tillstdnd enligt 4 §, och de
kommuner som har inrittat den.

6§ Under tiden som en kommunal lantmiterimyndighet med till-
stdnd enligt 4 § bedriver verksamhet fir en kommun som sedan tidi-
gare har en kommunal lantmiterimyndighet inte bedriva verksamhet
1 den. Undantag giller dock for &tgirder som behover vidtas 1 sam-
band med inrittade och avvecklande av den kommunala lantmaiteri-
myndigheten enligt 4 §.

Forsoksverksamhet med avtalssamverkan mellan
kommunala lantmiterimyndigheter

7§ En kommunal lantmiterimyndighet fir ingd avtal med en annan
kommunal lantmiterimyndighet om att utféra uppgifter it den. Sidan
avtalssamverkan hindras inte av kravet 1 2 kap. 1 § kommunallagen
(2017:725) pa anknytning till kommunens omride eller dess med-
lemmar. Syftet med avtalssamverkan ska vara att minska handligg-
ningstiderna inom fastighetsbildningen. Avtalet fir avse tid fram till
och med utgdngen av 2029.

8§ Inom ramen fér avtalssamverkan enligt 7 § fir en kommunal
lantmiterimyndighet uppdra 8t en f6rrittningslantmitare som ir an-
stilld 1 ndgon annan av de samverkande kommunala lantmiterimyn-
digheterna att handligga och besluta vid foérrittning pd lantmiteri-
myndighetens vignar.

9§ Kommunala lantmiterimyndigheter ska skriftligen anmila till

Lantmiteriet nir de ingdtt ett samverkansavtal enligt 7 §.

Uppfoljning och utvirdering

10§ Kommuner som deltar i férsoksverksamhet enligt denna lag ska
medverka i den uppféljning och utvirdering av férséksverksamheten
som regeringen beslutar om.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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