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§ 15		ONS 129/2002





Ansökan om att införa 30 km/tim på Kapellvägen med flera vägar





Beslut


Med stöd av 10 kap. 1 § andra stycket 10 trafikförordningen (1998:1276) beslutar områdesnämnden följande:





Med avvikelse från 3 kap. 17 § första stycket trafikförordningen (1998:1276) får fordon inte föras med högre hastighet än 30 kilometer i timmen på Solsundavägen, Eiravägen, Kapellvägen, Kapellgränd, Mimersvägen, Lovägen och Skurubacke.





Föreskriften träder i kraft 2003-05-15.





Ärendet


Boende utefter Kapellvägen ansöker om 30 km/tim på Kapellvägen. Bilar kör fortare än det är lämpligt pga vägens beskaffenhet som är smal och med höjdskillnader. Trafiksituationen gör att speciellt barnfamiljerna känner sig otrygga.





Miljö & Stadsbyggnads synpunkter


Det har redan i stora delar av Skuru införts 30 km/tim. Vägnätet i Skuru är smalt och det är många som ska dela på vägytan, som på vissa ställen inte är bredare än 


3,5 meter. De vägytor som berörs i beslutet kan ingå i en 30-zon som markeras med en port i början av Solsundavägen. Denna port ska visa att det är i ett speciellt lågfartområde som man kommer att åka i.





Portar


Med portar synliggörs övergången från en trafiktyp till en annan. Vid infarten till ett område med annan hastighet kan detta visas genom speciella åtgärder. Portens hastighetsdämpande effekt beror på utformningen och vilket sammanhang den ingår i. Portar kan tillämpas på såväl gångfartsgator som 30/30- och 50/30-gator. 





Porten byggs upp med hjälp av sidoförskjutning eller avsmalning. Förskjutningen ska vara tillräckligt stor för att ge avsedd fartdämpande effekt. För att ytterligare markera funktionen är det lämpligt att förstärka ombyggnaden med materialförändringar. Marksten av betong höjer det visuella intrycket och dämpar hastigheten. Man kan även utnyttja pollare, trädplanteringar, krukor, belysning m.m.. Den största effekten med portar uppnås när trafiktekniska och visuella åtgärder kombineras.





Begärt yttrande


Polismyndigheten har inget att erinra mot förslaget enligt telefonsamtal med Anders Bergström 2003-01-30. Skylt- och arbetskostnader beräknas till 15000:-.





�
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Motiv för beslut


Att införa 30 km/tim på dessa vägar gör att de får samma trafikregleringsstatus som stora delar av det övriga vägnätet i Skuru.





Beslutsgång 


Nämnden beslutade att fordon inte får föras med högre hastighet än 30 kilometer i timmen på Solsundavägen, Eiravägen, Kapellvägen, Kapellgränd, Mimersvägen, Lovägen och Skurubacke.





Handlingar i ärendet


Miljö & Stadsbyggnads tjänsteskrivelse 17 december 2003                             


Bilaga Skrivelse från boende på Kapellvägen inkom 26 augusti 2002


Bilaga Karta över området








- - - - - 
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§ 16		ONS 2001/137


		Lst 1231-2002-12845





Ansökan om att framföra en golfbil på Skurubron





Beslut


Med stöd av 13 kap. 3 § första stycket 1 trafikförordningen (1998:1276) beslutar områdesnämnden Sicklaön att inte ge tillstånd att framföra fordon ”golfbil” på Skurubrons gång- och cykelbanor.





Ärendet


Kommunen har fått en ansökan om att få framföra fordon ”golfbil” på cykelbanan över Skurubron. Skäl för ansökan är att sökande behöver kunna transportera sig över Skurusundet. Vägverket är väghållare men kommunen den instans som ger dispens för en sådan avvikelse enligt 3 kap. 6 § första stycket i trafikförordningen (1998: 1276).





Miljö & Stadsbyggnads synpunkter


I ett annat ärende har vi med delegationsbeslut i samråd med Vägverket beslutat att tillåta tvåhjulig EU-moped på cykelbanan. Motiveringen för denna dispens var att det är trafikfarligt för ett fordon i denna storlek och med denna synbarhet att vistas ute på Värmdöleden. Länsstyrelsen begärde ett yttrande angående ett tillsvidarebeslut under  hösten 2001. Beslut i frågan har ännu inte tagits. 


I detta ärende gäller det ett fordon som har en avsevärt bättre synbarhet och även om fordonets hastighet endast är 25 km/tim är det  inte motiverat att ge dispens på en smal cykelbana. 





Begärt yttrande


Inhämtade yttranden från polismyndigheten, Vägverket och SL bifogades ärendet.





Motiv för beslut


Gång- och cykelbanan är inte avsedd för transport med ett tre- eller fyrhjuligt fordon, på grund av dess bredd.





Beslutsgång 


Nämnden beslutade att inte ge tillstånd att framföra fordon ”golfbil” på Skurubrons gång- och cykelbanor.





Handlingar i ärendet


Miljö & Stadsbyggnads tjänsteskrivelse 27 januari 2003 


Bilaga Ansökan om dispens 13 februari 2002


Bilaga Länsstyrelsen beslut 20 november 2002


Bilaga Vägverket Yttrande 31 maj 2002


Bilaga Polismyndigheten i Stockholms län 16 maj 2002


Bilaga SL yttrande 29 april 2002





- - - - -


�
§ 17		ONS 161/2002 214





Detaljplan för Sicklaön 278:4, Nysätravägen 2


Enkelt planförfarande





Beslut 


Områdesnämnden avslår ansökan om planändring för Sicklaön 274:8.





Ärendet


Rolf Markman från Planenheten redogjorde för ärendet.


Fastighetsägaren har begärt ändring av detaljplanen för att legitimera de utan lov vidtagna åtgärderna.





Enligt Miljö & Stadsbyggnads uppfattning är det inte rimligt att sanktionera olovligt utförda åtgärder av den omfattning som här avses. En sådan åtgärd skulle kunna få många bygglovsökanden, som vill bygga mer än vad planerna medger, att i efterhand få sina olovligt utförda åtgärder godkända.





Redan i den senaste upprättade detaljplanen har fastigheten givits en byggrätt som vida överstiger den som gäller för området i övrigt. Före planändringen hade Sicklaön 274:8 en byggrätt om 125 kvm.





Bakgrund


Under år 2000 upprättades en detaljplan med enkelt planförfarande för Sicklaön 274:8. Detaljplanen innebär att byggrätten (inklusive befintliga sidobyggnader) för fastigheten utökades till 324 kvm, motsvarande ca 1/5 av tomtarealen. Den stora byggrätten motiverades med att stor del skulle ligga under mark.





Bygglov har beviljats i enlighet med detaljplanen med undantag för ett utrymme under mark om ca 35 kvm som avviker från detaljplanen.





Utöver givet bygglov har fastighetsägaren utefter den södra fasaden på bostadshuset uppfört två stycken verandor om ca 20 kvm var. Dessutom har vid garageinfarten utan lov under mark uppförts ett utrymme för återvinning.





Beslutsgång 


Områdesnämnden beslutade att avslå ansökan om planändring för Sicklaön 274:8.





Kaj Nyman (s), Bjarne Hanson (fp) samt Ulf Johansson (kd) deltog inte i ärendet pga jäv.





Handlingar i ärendet


Miljö & Stadsbyggnads tjänsteskrivelse 28 januari 2003                           


Bilaga Karta över området


Bilaga Illustration över tillbyggnad    - - - - -


�
§ 18		ONS 28/2003


		Projekt nr 25/99





Detaljplan för del av Sicklaön, Nysätra, Nackanäsvägen


Enkelt planförfarande





Beslut 


Områdesnämnden uppdrar åt Miljö & Stadsbyggnad att upprätta förslag till detaljplan.


Plankostnaderna ska enligt avtal mellan Nacka kommun och Vägverket betalas av kommunen.





Bakgrund


Rolf Markman, Planenheten, redogjorde för ärendet.


Behovet att förbättra säkerheten för gående och cyklister längs Nackanäsvägen har länge ansetts stort. Biltrafiken som har ökat kontinuerligt uppgår till ca 8 000 bilar per dygn om vardagarna.





Cykeltrafiken är tidvis omfattande bl.a. till och från Nackareservatet söder om Järlasjön. Skolbarn färdas längs vägen både till fots och på cykel till och från skolan och boende inom området går längs vägen på väg till och från busshållplatser, lokal service etc.





Trafiksituationen för gående och cyklister upplevs som alltmer osäker och boende störs av buller från den tunga trafiken.





Diskussionerna kring möjligheterna att bygga en gång- och cykelbana längs Nackanäsvägen har pågått en längre tid. De boende har haft diskussioner med kommunen och också kommit in med synpunkter på hur frågan ska lösas.





År 1988 försökte kommunen, som då var väghållare, upprätta en detaljplan med syfte att få utrymme för en gång- och cykelbana. Detta misslyckades på grund av att fastighetsägarna motsatte sig ändringen.





År 1990 övertogs vägen av Vägverket. I samband med att betalstationer planerades i samband med Dennisöverenskommelsen framförde Vägverket 1996 att man avsåg att tillsammans med kommunen pröva förutsättningarna för en ombyggnad till miljö- och säkerhetsprioriterad genomfart av den aktuella sträckan enligt en modell som redan tillämpats genom Älta längre söderut på väg 260.





År 1997 upprättade Vägverket en objektbeskrivning. I denna föreslogs att vägsektionen skulle breddas för att rymma en gångbana på norra sidan och en dubbelriktad gång- och cykelbana på södra sidan av en 6,5 m bred körbana. Dessutom föreslogs portar i ändpunkterna och förhöjda övergångsställen.
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Ärendet


I nu upprättad arbetsplan som ännu inte har fastställts föreslås en dubbelriktad gång- och cykelbana om 3,0m på södra sidan av Nackanäsvägen och en gångbana på den norra sidan om 2,0m. Körbanans bredd föreslås bli drygt 7m.





Förhandlingar pågår med berörda fastighetsägare om inlösen av mark och ersättning för befintliga anläggningar.





När kommunen förvärvat den mark som ska tas i anspråk för ombyggnaden 


av vägen ska denna genom en lantmäteriförrättning överföras till kommunens vägfastighet. Sådan åtgärd strider formellt mot gällande planer som säger att denna mark ska vara kvartersmark (tomt). Avsikten var ursprungligen att dessa förrättningsåtgärder skulle genomföras med s.k. mindre avvikelse.





Det har framförts stor tveksamhet till att använda mindre avvikelse i detta sammanhang. Därför bör en ny detaljplan upprättas som enbart omfattar Nackanäsvägen och intrången på enskilda fastigheter. Detaljplanen säkerställer ett genomförande av projektet.





Beslutsgång 


Nämnden beslutade att uppdra åt Miljö & Stadsbyggnad att upprätta förslag till detaljplan. Plankostnaderna ska enligt avtal mellan Nacka kommun och Vägverket betalas av kommunen.





Kaj Nyman (s), Bjarne Hanson (fp) samt Ulf Johansson (kd) deltog inte i ärendet pga jäv.





Handlingar i ärendet


Miljö & Stadsbyggnads tjänsteskrivelse 29 januari 2003


Bilaga Skiss över föreslagen förändring





- - - - -


�
§ 19





Sicklaön 73:10 mfl – Skuruparken





Beslut


Nämnden noterar informationen till protokollet. 





Ärendet


Tord Runnäs, Planenheten, informerade nämnden om planerna och diskussionerna gällande ny bebyggelse av norra delen av Skuruparken.





Skuruparken ägs av JM som nu planerar att bebygga Skuruparkens norra del.


JM planerar Seniorbostäder i sydsluttning med infart från Värmdövägen och Tranvägen. Bebyggelsen består av punkthus på 4 våningar med ca 140 lägenheter samt 6 våningshus med 50 - 60 lägenheter mot Värmdövägen.





Beslutsgång 


Nämnden beslutade att notera informationen till protokollet.








- - - - -





�
§ 20		KFKS 74/2000 214


		Projekt 9184





Program för detaljplan för Nacka Marinstad, Sicklaön 13:1 m.fl. fastigheter i Svindersviken i Nacka kommun


Remissyttrande





Beslut


Områdesnämnden tillstyrker programförslaget med de påpekanden som gjorts i Miljö och samhällsplaneringsenhetens tjänsteskrivelse 2 februari 2003.





Miljö och samhällsplanerings påpekande kan i korthet sammanfattas att flera tungt vägande skäl talar för att planarbetet borde avbrytas i detta skede. Fördjupade analyser av lokalklimat och solinstrålning samt utredningar kring angöringsalternativen kan dock skapa förutsättningar för att gå vidare med ett detaljplaneförslag. 





Ärendet


Angela Jonasson, Planenheten, redogjorde för planen. Miljö och samhällplanering har redovisat ärendet i en skrivelse den 2 februari 2003. 





Bakgrund


Programmet som är upprättat i november 2002 har efter beslut om tillstyrkan i Kommunstyrelsen sänts till Områdesnämnden för synpunkter. 





Planområdet är beläget vid Ryssbergens fot längs Svindersvikens södra strand på Västra Sicklaön. Planområdet är ca 4,3 hektar varav den största delen, ca 3,4 hektar utgörs av vattenområde.





Marinstaden AB har som markägare ansökt om detaljplaneläggning för boende på vattnet m.m.





Enligt startpromemorian är syftet med planarbetet är att pröva lämpligheten av att lokalisera och utforma ett mindre område avsett för permanent boende på vattnet i form av husbåtar. Bostäderna avses utgöras av omsorgsfullt utförda hus på betongskrov med en eller flera lägenheter speciellt utformade till ett attraktivt bostadsområde i vattnet med ca 40 bostadsenheter. Hamnområdet ska rustas upp och göras tillgängligt för allmänheten och ingå som en del i en planerad strandpromenad utmed Svindersviken.





Området har tidigare fungerat som bl.a. hamnanläggning och oljedepå och fungerar idag som upplag för pråmar, pontoner, båtar m.m. Marken och bottensedimenten inom området är förorenade av olja och tungmetaller. 





Eftersom den nuvarande vägen till området är mycket brant diskuteras i programmet tre olika alternativa tillfarter till området.
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Enligt kommunens översiktsplan från 1992 ska Ryssbergen bevaras som natur-, rekreations- och kulturmiljöområde. Vidare anges att mark bör reserveras för gång- och cykelväg utmed stranden. Den fördjupade översiktsplanen för Sickla från 2000 anger även denna en sådan markanvändning för Ryssbergen men preciserar att det här aktuella hamnområdet ska utgöra område för fritidsbåtar. 





Andra angelägna frågor som tas upp i programmet är riksintresset för kulturmiljön och lokalklimatet i området.





Miljö och samhällsplanerings synpunkter


Nedan följer en sammanfattning av de påpekande som framkom i Miljö och samhällsplanerings tjänsteskrivelse.





Markanvändning Programförslaget överensstämmer inte med den markanvändning som anges i den fördjupade översiktsplanen för Sickla. Programmets förhållande till, och samband med pågående planarbeten är inte tillräckligt belyst i programmet. Planeringen på Kvarnholmen och i Finntorp har betydelse för hur marken och landskapet runt Svindersviken kan användas.





Riksintresset "Kvalitetsprogram för nackas norra kust" har tolkat vad detta riksintresse betyder och hur det kan skyddas. Så som programförslaget nu begränsar "bebyggelsen" ut i vattnet bedöms inte projektet påverka riksintresset i någon påtagligt negativ riktning.





Klimatet  En viktig fråga är områdets lokalklimat. Området är beläget på stranden norr om Ryssbacken som är en mycket kraftig förkastningsbrant som stupar ned mot Svindersviken. Därmed kommer platsen under en stor del av vinterhalvåret att sakna solinstrålning. I kombination med fukt och kyla ger detta ett mindre gott klimat för exempelvis barn att vistas i. Fördjupade analyser av lokalklimat och solinstrålning bör genomföras innan man går vidare med ett detaljplaneförslag.





Angöring och säkerhet Programmet redovisar förtjänstfullt en översiktlig riskinventering som vägledning i det fortsatta planarbetet. Den föreslagna bebyggelsen i form av husbåtar och platsens speciella förutsättningar kräver noggranna analyser av en rad säkerhetsfrågor. Tillgängligheten till området är låg. Detta gäller både med bil och med kollektivtrafik. En ny anslutningsväg med stora ingrepp måste byggas. Innan man går vidare med ett detaljplaneförslag bör angöringsalternativen utredas vidare.





Miljöfrågor Miljöbedömningen lyfter fram flera positiva och negativa aspekter med en planläggning. Till de förra hör enligt beskrivningen att området kommer att "snyggas upp" och att föroreningar i mark och bottensediment kommer att saneras. Byggandet av en ny tillfart innebär stora ingrepp i landskapet och bedöms som den mest negativa konsekvenserna av projektet. Miljöbedömningen pekar också på den relativt stora förändringen i landskapsrummet som ett bostadsområde på vattnet kommer att utgöra.
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Sammantaget talar flera tungt vägande skäl för att planarbetet borde avbrytas i detta skede. Fördjupade analyser av lokalklimat och solinstrålning samt utredningar kring angöringsalternativen kan dock skapa förutsättningar för att gå vidare med ett detaljplaneförslag. 





Yrkanden


Arne Sedell (v) med instämmande av Klas Erikson yrkade att nämnden avstyrker programförslaget.





Michael Sandberg (fp) med instämmande av Johan Hedelin (m), Bengt Eriksson (kd) yrkade bifall.





Kaj Nyman (s) yrkade att nämnden skulle besluta att godkänna programförslaget med följande tillägg:


Med hänsyn till att frågan om tillfart till området är avgörande för hela projektets genomförande bör denna fråga utredas först och ärendet därefter återkomma till områdesnämnden (kontrollstation) så att nämnden kan bedöma om det finns förutsättningar att fortsätta programarbetet.





Beslutsgång 


Ordförande ställde Sedells (v) yrkande om avstyrkan mot yrkandet att tillstyrka programförslaget. Nämnden beslutade att tillstyrka programförslaget.





Därefter frågade ordförande om nämnden skulle bifalla Nymans (s) tilläggsyrkande . Ordförande fann att nämnden avslog yrkandet.





Votering begärdes och verkställdes.


För avslag av Nymans tilläggsyrkande röstade Anders Österlund (fp), Michael Sandberg (fp), Johan Hedelin (m), Christina Kåge Öhrman (m), Marika Larsson (m), Sven Ljungberg (m), Bengt Eriksson (kd).


För bifall till Nymans tilläggsyrkande röstade; Kaj Nyman (s), Ulf Roos (s), Arne Sedell (v), Klas Eriksson (mp).


Områdesnämnden beslutade med 7 röster mot 4 att avslå Nymans tilläggsyrkande





Nämnden beslutade i enlighet med Miljö och samhällsplanerings förslag.





Protokollsanteckning


Johan Hedelin (m) inkom med följande protokollsanteckning;


Av programförslaget framgår att frågan om angöring till planområdet samt därigenom även planområdets avgränsning måste hållas öppen till dess politiska riktlinjer finns för hur trafikförsörjningen av Finntorp skall fungera i framtiden. Det önskemål som framförts om en "kontrollstation” för att ta ställning till angöringsfrågan får därmed anses tillgodosett. 
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Reservation


Kaj Nyman (s) inkom med instämmande av Arne Sedell (v) med följande reservation;


Frågan om hur man löser problemet med tillfart till området är avgörande för hela projektets genomförande. Det hänger naturligtvis samman med trafikföringen i Finntorp (och därmed den fördjupade översiktsplanen för Finntorp) men lika mycket hur man hanterar vägdragningar i området norr om motorvägen vilket inte har någon självklar del i arbetet med översiktsplanen. Vi hade ansett det viktigt att frågan prioriterades i programarbetet och återkom till nämnden så fort utredningen var klar för att nämnden skulle kunna ta ställning till en eventuell fortsättning av programarbetet i dess övriga delar.





Klas Eriksson (mp) inkom för miljöpartiet med följande reservation;


En utbyggnad av bostäder på vattnet – permanentbostäder i husbåtar  med tillhörande anläggningar på land – strider mot den antagna fördjupade översiktsplanen för Sickla. Ryssviken och Svindersviken är av  “riksintresse för kulturminnesvården”  och ska enligt översiktsplanen användas som “bevarandeområde från natur- och kultursynpunkt samt rekreationsområde”.





Miljö & Stadsbyggnad påpekar att området är beläget på stranden norr om Ryssbacken, som är en mycket kraftig förkastningsbrant som stupar ner mot Svindersviken. Platsen kommer därför under en stor del av året att sakna solinstrålning. I kombination med fukt och kyla ger detta ett mindre gott klimat för exempelvis barn att vistas i.





För att möjliggöra exploateringen blir det – enligt programmet - nödvändigt att bygga en ny väg till området. Programmet anger tre alternativa väganslutningar, som alla innebär kraftiga ingrepp i Ryssbergens bevarande- och naturområde.
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Alternativet med angöring från Ryssviksvägen och Nacka Båtklubb innebär ett en ny väg måste byggas på en sträcka av 400 m i ett känsligt läge utmed Svindersvikens södra strand.





En utbyggnad i enlighet med de två övriga alternativen – via Helgesons väg och Birkavägen – beskrivs av Miljö & Stadsbyggnad som “stora ingrepp i berg och natur samt en trafikökning genom Finntorps centrum”. Detta leder till en trafikökning i ett område som redan idag har en hög trafikbelastning och är bullerstört. En stadsdel inklämd mellan Värmdöleden i norr och Värmdövägen/Saltsjöbanan i söder.
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I Svindersviken råder strandskydd 100 m ut i vattenområdet och 100 m från stranden och inåt land, vilket innebär att länsstyrelsen – vid en eventuell exploatering - måste upphäva strandskyddet. Dessutom är strandområdet enligt översiktsplanen avsett för fritidsbåtar och alltså inte för permanentboende i husbåtar.





Eftersom det aktuella området i Svindersviken tidigare har använts till oljedepå och hamnanläggning är mark och sediment starkt förorenade. Det sägs i programmet att provtagningar  visar på “höga halter av olja och tungmetaller”.
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Miljöpartiet anser att det saknas grund för en fortsatt planering av Nacka Marinstad innan beslut har fattats om trafikförsörjning, markanvändning och inriktning för den fördjupade översiktsplanen för Finntorp.





Miljöpartiet kräver att intentionerna i den antagna översiktsplanen för Sickla genomförs och att Svindersviken och Ryssbergen bevaras som naturområde.





Miljöpartiet yrkar avslag på programförslaget och kräver att planarbetet avbryts.





Handlingar i ärendet


Miljö & Samhällsplanerings tjänsteskrivelse 2 februari 2003


Bilaga Programhandling 2002-11-19


Bilaga Förslag till program upprättad november 2002


Bilaga Preliminär miljöbedömning








- - - - -
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Fördjupad översiktsplan för centrala Nacka, programhandling - september 2002


Remiss från kommunstyrelsen





Beslut


Nämnden tillstyrker programmet för fördjupad översiktsplan för centrala Nacka samt överlämnar Miljö och samhällsplanerings tjänsteskrivelse som underlag för det fortsatta utredningsarbetet.





Följande tilläggsförslag bör inarbetas i översiktsplanen





1	Nämnden föreslår en kontrollstation innan kommunstyrelsen tar beslut om programmet så att inkomna remissvar blir möjliga för nämnden att kommentera.





2	Nacka Centrum bör gestaltningsmässigt utformas som en entré österifrån till de tätare bebyggda delarna av kommunen. Bebyggelsen bör så långt möjligt ges en stadsmässig prägel samtidigt som förortens fördelar tillvaratas fullt ut, bl.a. möjligheterna att erbjuda generöst med parkeringsplatser och säkra bra utrymmen för gång- och cykeltrafik.





3	Skolområdets funktion behöver studeras, här finns arbetsplatser för ca 3500 personer och över 1000 besökande för olika aktiviteter. Tillgänglighet och samband med omkringliggande områden, vikten av ett campus och frågan om samarbetspark mellan Järla skola och Ekliden analyseras.





4	Den framtida användningen av området mellan Järla skolväg och Värmdövägen bör studeras närmare, i samråd med tekniska nämnden och med beaktande av räddningstjänstens långsiktiga lokalbehov, ev. kan annan lokalisering prövas.





5	De bägge spåralternativen A och B behöver belysas ytterligare samt eventuellt kompletteras med inriktning att snabbspårvägen så långt möjligt går i ytläge och stationslägen om möjligt placeras över jord. 





6	Med hänsyn till ostsektorns snabba expansion utesluter en dragning av snabbspårväg upp till Forum Nacka med eventuell förlängning till Saltsjö-Boo (eller Kvarnholmen) inte ett fortsatt nyttjande av Saltsjöbanan i dess nuvarande sträckning österut från Saltsjö-Järla. Ett bibehållande av spårsträckningen genom Storängen-Lillängen kan förmodas vara nödvändig och alternativa grenspårlägen mot Centrum bör därför studeras.
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7	Kollektivtrafikens dragning och hållplatslägen bör vid Nacka Forum utformas på ett sådant sätt att centrum- och torgfunktionen förstärks samtidigt som bytesmöjligheterna beaktas. Spår- och hållplatsreservat för snabbspårvägen bör placeras centralt i området även i avvaktan på en överdäckning av Värmdöleden. En mera central spårdragning än den nu föreslagna bör därför prövas, t ex i nuvarande Griffelvägens förlängning framför Forum. 





8	En allmän plats måste tillskapas - ett torg med central placering för att ge möjlighet för alla de funktioner som behövs i ett kommunalt centrum.


Omstigningsmöjligheter för kollektivtrafikanter mellan Värmdöleden, Centrum och Värmdövägen måste bli smidiga, handikappanpassade och attraktiva. En torgplats bör liksom spårdragningen lokaliseras centralt i området samt även fungera som en knutpunkt i kollektivtrafikhänseende. Möjligheterna att lokalisera snabbspårvägens hållplats till torgplatsen prövas liksom behovet av terminal för bussnätet. 





9	Parkeringsmöjligheter i centrum behövs även för högre fordon samt därutöver välbelägna korttidsplatser för t.ex. post- och paketservicebesök. Behovet av infartsparkering bör studeras för att minska belastningen av Danvikstullsnittet.





10	Placering och utformning av Vikdalsvägen studeras närmare. Vägen kan behöva flyttas till ett västligare läge som medger tillkommande bebyggelse vid sidan om Forums lastgator. Alternativ till att sänka ned Vikdalsvägen (A1) och förse densamma med planskild korsning bör prövas i det fortsatta arbetet. 





11	De ekonomiska villkoren för en utbyggnad i flera etapper måste anpassas till de nödvändiga prioriteringarna för att snarast klara behoven av bättre trafik- och kollektivtrafiksystem, som också är viktiga förutsättningar för kommande etableringar i området. Planeringen anpassas så att ett centrum blir funktionellt även i avvaktan på en eventuell överdäckning av Värmdöleden. 





12	Det är viktigt att markreservat för alla tänkbara lokaliseringar av vägar och spårvägar anges i den färdiga planen för att underlätta hanteringen av kommande detaljplaner. Även det lokala vägtrafiknätet väster om centrumområdet bör ses över i samband med planeringen av Centrum. De nya trafikströmmarna till och från Södra länken påverkar samspelet mellan Järlaleden, Värmdövägen och Centrum, och möjligheten att minska barriäreffekter av vägar och spår behöver studeras.”





13	Genomgående, alltid öppna gång/cykelstråk öster /väster för kommunikation mellan Finntorp-skolområdet-Centrum och norr/söderut mellan Jarlaberg/Nacka strand –Centrum- Storängen/Lillängen/Järla Sjö måste tillskapas och barriäreffekter minimeras.
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14	Nacka centrum bör vara tillgängligt för alla oavsett om de kommer till fots, på cykel, med kollektivtrafik eller i egen bil. Taxi och färdtjänst samt kollektivtrafikens servicelinjer måste kunna köra dygnet runt i hela centrum. Privat biltrafik i de inre delarna av centrum kan behöva begränsas under vissa tider på dygnet men måste alltid 


Vara tillåten för av- och påstigning, för personer med funktionshinder samt för snabba ärenden. För detta behövs möjligheter till utomhusparkering vilket även behövs nattetid för besökare som upplever garagemiljön som otrygg. Nacka Centrum bör även öppnas upp så att tillgängligheten ökar från nära angränsande områden. Ett lokalt gatunät med direkt åtkomst till centrumanläggningen bör bevaras och utvecklas såväl västerut som österut samt i förlängningen norrut om en överdäckning kommer till stånd. Det lokala gatunätet skall vara öppet för såväl gång- och cykeltrafik som för kollektivtrafik och lokal biltrafik.





Ärendet


Nämnden beslutade att bordlägga ärendet § 5 den 21 januari 2003 med motivering att den ”nya områdesnämnden” behövde mer tid för att få ett tillräckligt gott grepp om en så komplex fråga . 





Bakgrund och tidigare ställningstaganden


Programhandlingen skall utgöra underlag för diskussioner inför en kommande fördjupad översiktsplan. Syftet med den fördjupade översiktsplanen är att ge riktlinjer för den kommande detaljplaneringen av centrala Nacka. 





Programmet innehåller utkast till målformuleringar, alternativa förslag och principskisser. Huvudsyftet med  programskedet är att pröva intressanta alternativa lösningar. Programskisserna överensstämmer med  kommunens översiktsplan ÖP 2002 vad avser bl.a. överdäckning av Värmdöleden.  





I Majoritetsprogrammet för Nacka 2002-2006 anges att: ” Nacka Centrum, Forum området, skall utvecklas med både bostäder nya p-platser och större ytor för handel, kontor och service – en första etapp färdig under mandatperioden. Utvecklingen anpassas till områdets viktiga funktion som kommunens centrum. Planeringen utgår från att området skall fungera som en viktig framtida omstigningspunkt för kollektivtrafiken där plats bereds för den nya snabbspårvägen liksom för bussarna. Sambandet med omkringliggande områden Nacka Strand, Jarlaberg, Stadshusområdet m.m. skall säkras.”





Miljö och samhällsplanerings synpunkter


Miljö och samhällsplanering kan konstatera att programhandlingen ger möjlighet att utveckla området enligt intentionerna i Majoritetsprogrammet och kommunens översiktsplan.
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En viktig utgångspunkt är Nacka kommuns särskilda krav på en centrum- 


anläggning. Vilka behov och förväntningar har kommunens innevånare på ett centrum i Nacka? Nackas centrum kommer med all sannolikhet att få en annan utformning och identitet än t.ex. centrum i Stockholm. Ett klarläggande av behoven och en djupgående diskussion bör därför ingå i den fortsatta planeringen.





Vi har i det fortsatta försökt lyfta fram de frågor som utgör grundbultar för den fortsatta planeringen av området. Trafikfrågorna är förmodligen de mest avgörande för hur centrumområdet kan utvecklas.





Trafik


Nacka-Värmdösektorns framtida trafikförsörjning påverkas av faktorer som kommunen inte ensam har rådighet över. Bl. a. Ostsektorns snabba tillväxt har bidragit till att Slussen som omstigningspunkt har nått kapacitetstaket. En komplettering till de funktioner som Slussen har är därför nödvändig.


Detta påverkar i hög grad Forumområdets  framtida utformning. Det är således mycket viktigt  att den fördjupade översiktsplanen inte lägger några hinder i vägen för en framtida optimal kollektivtrafikförsörjning.





En av huvudfrågorna i ett sådant planarbete blir då att avsätta tillräckligt utrymme för en ny omstigningspunkt ( avsedd för spårbunden trafik / motorvägsbussar / övriga bussar) samt avsätta ett reservat för framtida spårbunden trafik. I programmet har en överdäckning av Värmdöleden illustrerats från Vikdalsvägen och österut för att kunna utveckla en sådan omstigningspunkt. För att ytterligare minska barriäreffekten av motorvägen och samtidigt höja områdets kvaliteter, bör  en utökad överdäckning västerut ca 50-100 meter från Vikdalsvägen prövas i det fortsatta arbetet.





Frågorna kring framtida kollektivtrafikförsörjning avseende spårdragningar, terminaler mm behöver fördjupas och belysas ytterligare. Detta gäller speciellt sträckningar, tekniska lösningar och krav för tänkta stråk för ”snabbspårväg” förbi Nacka Centrum och över Kvarnholmen och senare till Orminge samt för en ev. framtida T-bana till Nacka.


Kapacitet och tekniska aspekter samt kostnader och krav för dessa stråk måste förankras tidigt i breda samråd i det fortsatta arbetet med utvecklingen av Centrala Sickla och Kvarnholmen.





Med hänsyn till krav på tillgänglighet, framkomlighet och hastighetsstandard på ”snabbspårvägen”, så tror vi inte att denna kan dras som en traditionell ”gatuspårvagn”.  Det kommer sannolikt att krävas planskildhet i de flesta relationer, vilket i praktiken innebär att den tekniska lösningen måste innehålla ett stort antal broar och tunnlar. Den totala samhällsnyttan för dessa infrastruktursatsningar måste också klargöras.
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Av de alternativa spårdragningarna som tagits fram i programmet förordas 


alternativ A. Alternativet innebär färre konfliktpunkter, vilket möjliggör högre hastigheter och därmed en snabbare och attraktivare kollektivtrafikförsörjning. 


Alternativet möjliggör även en god kollektiv- trafikförsörjning till bl.a. Nacka gymnasium och sportanläggningarna. 





För att undvika barriäreffekter och på ett bättre sätt binda samman områdena öster och väster om Vikdalsvägen förordas alternativen A1 och A2. Dessa alternativ möjliggör ett planskilt gång- och cykelstråk i öst-västlig riktning som därmed förstärker det naturliga sambandet mellan Stadshuset och området öster om Vikdalsvägen. 





Konsekvenserna av att konvertera Saltsjöbanan till snabbspårväg med eventuell omläggning via Nacka Centrum, väcker starka känslor hos många kommuninvånare. Konsekvenserna av förslaget måste därför studeras noggrant och presenteras på ett pedagogiskt sätt innan beslut fattas. Det är även viktigt att belysa konsekvenserna av programförslaget för de områden i Nacka, som idag har sin huvudsakliga kollektivtrafikförsörjning med Saltsjöbanan. 





Miljö


I det kommande arbetet med den fördjupade översiktsplanen är det angeläget att studera miljökonsekvenserna av förslagen. Inom området ska rymmas bostäder, nya p-platser och större ytor för handel, kontor och service  samt en större omstigningspunkt för kollektivtrafiken. Funktioner som inte problemfritt kan samordnas. Miljökonsekvenserna av de olika förslagen måste bedömas, så att goda boendemiljöer uppnås. Bostäder bör lokaliseras till de lägen där de utsätts för bl.a. minsta möjliga påverkan från starkt trafikerade vägar. De miljöproblem som särskilt bör beaktas är buller och luftföroreningar. Det är särskilt viktigt att belysa hur miljökvalitetsnormerna kommer att klaras.





Tillkommande bostäder skall även tillförsäkras goda utemiljöer för såväl barn som vuxna. Det skall vara enkelt att nå naturområdena i t.ex. Nyckelviken och nya stråk ska göras attraktiva och tydliga med planteringar och andra formelement. Miljön skall vara tilltalande, säker och trygg.





Etapputbyggnad m.m.


Förslaget innebär att området ska byggas ut i tre etapper. En utbyggnad i etapper måste särskilt beakta, att inte hinder uppstår för senare etapputbyggnader. Detta gäller speciellt möjligheterna att klara en framtida kollektivtrafikförsörjning med överdäckning och spårreservat.





Trots att gymnasieområdet (Järlahöjden) utgör en stor del av utredningsområdet är behandlingen av detta område inte speciellt utvecklad i programmet. Vår bedömning är 
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att detta är ett område som utgör ett viktigt centrum för utbildning och idrottsaktiviteter. Områdets innehåll och framtida förhållande till Forumområdet, dess trafikförsörjning liksom  bebyggelsestrukturen måste redas ut på ett bättre sätt i det kommande arbetet.





Yrkanden


Anders Österlund med instämmande av Johan Hedelin (m) vidhöll folkpartiets och moderaternas tidigare yrkanden med ändring av den första meningen i första stycket.





Områdesnämnden tillstyrker programmet för fördjupad översiktsplan för Centrala Nacka med följande erinran samt lämnar i övrigt Miljö- och samhällsplanerings tjänsteskrivelse som underlag för det fortsatta utredningsarbetet.





1	Nämnden föreslår en kontrollstation innan kommunstyrelsen tar beslut om programmet så att inkomna remissvar blir möjliga för nämnden att kommentera.





2	Nacka Centrum bör gestaltningsmässigt utformas som en entré österifrån till de tätare bebyggda delarna av kommunen. Bebyggelsen bör så långt möjligt ges en stadsmässig prägel samtidigt som förortens fördelar tillvaratas fullt ut, bl.a. möjligheterna att erbjuda generöst med parkeringsplatser och säkra bra utrymmen för gång- och cykeltrafik.





3	Skolområdets funktion behöver studeras, här finns arbetsplatser för ca 3500 personer och över 1000 besökande för olika aktiviteter. Tillgänglighet och samband med omkringliggande områden, vikten av ett campus och frågan om samarbetspark mellan Järla skola och Ekliden analyseras.





4	Den framtida användningen av området mellan Järla skolväg och Värmdövägen bör studeras närmare, i samråd med tekniska nämnden och med beaktande av räddningstjänstens långsiktiga lokalbehov, ev. kan annan lokalisering prövas.





5	De bägge spåralternativen A och B behöver belysas ytterligare samt eventuellt kompletteras med inriktning att snabbspårvägen så långt möjligt går i ytläge och stationslägen om möjligt placeras över jord. 





6	Med hänsyn till ostsektorns snabba expansion utesluter en dragning av snabbspårväg upp till Forum Nacka med eventuell förlängning till Saltsjö-Boo (eller Kvarnholmen) inte ett fortsatt nyttjande av Saltsjöbanan i dess nuvarande sträckning österut från Saltsjö-Järla. Ett bibehållande av spårsträckningen genom Storängen-Lillängen kan förmodas vara nödvändig och alternativa grenspårlägen mot Centrum bör därför studeras.





7	Kollektivtrafikens dragning och hållplatslägen bör vid Nacka Forum utformas på ett sådant sätt att centrum- och torgfunktionen förstärks samtidigt som 
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bytesmöjligheterna beaktas. Spår- och hållplatsreservat för snabbspårvägen bör placeras centralt i området även i avvaktan på en överdäckning av Värmdöleden. En mera central spårdragning än den nu föreslagna bör därför prövas, t ex i nuvarande Griffelvägens förlängning framför Forum. 





8	En allmän plats måste tillskapas - ett torg med central placering för att ge möjlighet för alla de funktioner som behövs i ett kommunalt centrum.


Omstigningsmöjligheter för kollektivtrafikanter mellan Värmdöleden, Centrum och Värmdövägen måste bli smidiga, handikappanpassade och attraktiva. En torgplats bör liksom spårdragningen lokaliseras centralt i området samt även fungera som en knutpunkt i kollektivtrafikhänseende. Möjligheterna att lokalisera snabbspårvägens hållplats till torgplatsen prövas liksom behovet av terminal för bussnätet. 





9	Parkeringsmöjligheter i centrum behövs även för högre fordon samt därutöver välbelägna korttidsplatser för t.ex. post- och paketservicebesök. Behovet av infartsparkering bör studeras för att minska belastningen av Danvikstullsnittet.





10	Placering och utformning av Vikdalsvägen studeras närmare. Vägen kan behöva flyttas till ett västligare läge som medger tillkommande bebyggelse vid sidan om Forums lastgator. Alternativ till att sänka ned Vikdalsvägen (A1) och förse densamma med planskild korsning bör prövas i det fortsatta arbetet. 





11	De ekonomiska villkoren för en utbyggnad i flera etapper måste anpassas till de nödvändiga prioriteringarna för att snarast klara behoven av bättre trafik- och kollektivtrafiksystem, som också är viktiga förutsättningar för kommande etableringar i området. Planeringen anpassas så att ett centrum blir funktionellt även i avvaktan på en eventuell överdäckning av Värmdöleden. 





12	Det är viktigt att markreservat för alla tänkbara lokaliseringar av vägar och spårvägar anges i den färdiga planen för att underlätta hanteringen av kommande detaljplaner. Även det lokala vägtrafiknätet väster om centrumområdet bör ses över i samband med planeringen av Centrum. De nya trafikströmmarna till och från Södra länken påverkar samspelet mellan Järlaleden, Värmdövägen och Centrum, och möjligheten att minska barriäreffekter av vägar och spår behöver studeras.”





Anders österlund (fp) yrkade att följande tillägg skulle läggas till tidigare yrkande; Genomgående, alltid öppna gång/cykelstråk öster /väster för kommunikation mellan Finntorp-skolområdet-Centrum och norr/söderut mellan Jarlaberg/Nacka strand –Centrum- Storängen/Lillängen/Järla Sjö måste tillskapas och barriäreffekter minimeras.





Johan Hedelin (m) yrkade följande tillägg skulle läggas till tidigare yrkande;


Ett öppnare Nacka med ett tillgängligare centrum


Nacka centrum bör vara tillgängligt för alla oavsett om de kommer till fots, på cykel, med kollektivtrafik eller i egen bil. Taxi och färdtjänst samt kollektivtrafikens 
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servicelinjer måste kunna köra dygnet runt i hela centrum. Privat biltrafik i de inre delarna av centrum kan behöva begränsas under vissa tider på dygnet men måste alltid vara tillåten för av- och påstigning, för personer med funktionshinder samt för snabba ärenden. För detta behövs möjligheter till utomhusparkering vilket även behövs nattetid för besökare som upplever garagemiljön som otrygg. Nacka Centrum bör även öppnas upp så att tillgängligheten ökar från nära angränsande områden. Ett lokalt gatunät med direkt åtkomst till centrumanläggningen bör bevaras och utvecklas såväl västerut som österut samt i förlängningen norrut om en överdäckning kommer till stånd. Det lokala gatunätet skall vara öppet för såväl gång- och cykeltrafik som för kollektivtrafik och lokal biltrafik.





Bengt Eriksson (kd) tillstyrkte Miljö & Samhällsplanerings förslag som underlag för det fortsatta utredningsarbetet.





Beslutsgång 


Nämnden beslutade att tillstyrka programmet för fördjupad översiktsplan för centrala Nacka samt överlämna Miljö och samhällsplanerings tjänsteskrivelse som underlag för det fortsatta utredningsarbetet.





Nämnden biföll Österlunds (fp) och Hedelins (m) tilläggsyrkanden.





Protokollsanteckning


Kaj Nyman (s) protokollsanteckning med instämmande av Klas Eriksson (mp) och Arne Sedell (v).


Den socialdemokratiska gruppen delar i stora delar den borgerliga gruppens synpunkter. Vi vill dock understryka den satsning på kollektivtrafiklösningar som är det bärande elementet i de tankar som presenterats i utkastet till fördjupad översiktsplan. Att erbjuda ”generöst” med parkeringsplatser, som det sägs i punkt 2, är vi t ex tveksamma till, liksom de idéer om spårvägens dragning genom centrum (som skulle leda till långa omstigningsvägar mellan buss och spårvagn) som presenteras i punkt 7 – just långa omstigningsvägar minskar kollektivtrafikens attraktionskraft.





Socialdemokraterna vill också att ett levande centrum ska präglas av kulturella satsningar; något vi vill lägga till i programförslaget.





Handlingar i ärendet


Miljö och samhällsplanerings tjänsteskrivelse 16 januari 2003


Bilaga Fördjupad översiktsplan för Centrala  Nacka, Programhandling –september 2002








- - - - -
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Program, Detaljplan Forum Nacka, del av Nacka centrum upprättad i oktober 2002


Remiss från kommunstyrelsen





Beslut


Nämnden tillstyrker programmet, Detaljplan Forum Nacka samt överlämnar Miljö- och samhällsplanerings tjänsteskrivelse som underlag för det fortsatta utredningsarbetet.





Områdesnämnden anser att detaljplanens gränser kan behöva ändras, omgivande gator och spårområden avgörs i fördjupade översiktplanen för Nacka Centrum. 


Många av Områdesnämndens tilläggsförslag till programmet för FördjupadeÖversikts-Plan (FÖP) Nacka centrum berör detaljplanen och bör inarbetas i detaljplaneprogrammet.





Ärendet


Nämnden beslutade att bordlägga ärendet § 6 den 21 januari 2003 med motiveringen att nämnden avvaktade nämndens yttrande gällande fördjupad översiktsplan Forum Nacka. 





Bakgrund och tidigare ställningstaganden


Kommunstyrelsen beslutade 2002-06-13 att godkänna startpromemoria för detaljplan för Forum Nacka samt del av Nacka Centrum med tillägg att det fortsatta arbetet med detaljplanen tidsmässigt ska samordnas med och även underordnas den fördjupade översiktsplanen för Nacka Centrum.





Rodamco (ägare till Forum Nacka) vill komplettera Forum med ytterligare handelsytor och dessutom handelsytor för exempelvis biografer och / eller restauranger, totalt cirka 16000 m2. I sammanhanget ska även parkeringar och tillfarter till området ses över och förändras. 


Den byggnadsutformning som föreslås innebär att den långsträckta galleribyggnaden förlängs över nuvarande parkeringsdäck och att butiker inreds i alla tre plan. Parkering för kunder och besökande löses med garage i de angränsande kvarteren med gånganslutning till centrumbyggnaden. På den så kallade "Mazdatomten” och kvarteret Cirkeln föreslås 400-450 lägenheter alternativt arbetsplatser.





Programområdet har avgränsats till de områden som bedöms direkt påverkas av exploateringen vid Forum Nacka och den bostads/kontorsutbyggnad som är aktuell. Det kommande detaljplanearbetet får utvisa huruvida planområdet skall avgränsas på annat sätt.





I Majoritetsprogrammet för Nacka 2002-2006 anges att: ” Nacka Centrum, Forum området, skall utvecklas med både bostäder nya p-platser och större ytor för handel, 
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kontor och service – en första etapp färdig under mandatperioden. Utvecklingen anpassas till områdets viktiga funktion som kommunens centrum. Planeringen utgår från att området skall fungera som en viktig framtida omstigningspunkt för kollektivtrafiken där plats bereds för den nya snabbspårvägen liksom för bussarna. 


Sambandet med omkringliggande områden Nacka Strand, Jarlaberg, Stadshusområdet mm skall säkras.”





Miljö och samhällsplanerings synpunkter


Miljö –och samhällsplanering kan konstatera att programhandlingen ger möjlighet att utveckla området enligt intentionerna i Majoritetsprogrammet och kommunens översiktsplan.





Planområdets avgränsning


Nacka-Värmdösektorns framtida trafikförsörjning påverkas av faktorer som kommunen inte ensam har rådighet över. Bl.a. Ostsektorns snabba tillväxt har bidragit till att Slussen som omstigningspunkt har nått kapacitetstaket. En komplettering till de funktioner som Slussen har är därför nödvändig.





Detta påverkar i hög grad Forumområdets framtida utformning. En av huvudfrågorna i det kommande planarbetet är att planområdet avgränsas så att inte hinder läggs för en framtida optimal kollektivtrafikförsörjning. Tillräckliga utrymmen måste reserveras för en ny omstigningspunkt för spårbunden trafik / motorvägsbussar / övriga bussar. Likaså måste ett reservat avsättas för framtida spårbunden trafik. 





Centrumfunktion


En viktig utgångspunkt är Nacka kommuns särskilda krav på en centrum-


anläggning. Vilka behov och förväntningar har kommunens innevånare? Nackas centrum kommer troligen att få en annan utformning och identitet än t.ex. centrum i Stockholm. Ett klarläggande av behoven bör ingå i den fortsatta planeringen.





Två alternativ


Den byggnadsutformning som föreslås innebär att den långsträckta galleribyggnaden förlängs över nuvarande parkeringsdäck och att butiker inreds i alla tre plan. Detta ger upphov till barriäreffekter. 





För att undvika detta och i stället sammanbinda området öster och väster om Forumbyggnaden med ett allmäntillgängligt gångstråk i  öst-västlig riktning, bör ytterligare ett alternativ tas fram vid detaljplanearbetet. 





Miljö


I detaljplanen är det angeläget att studera miljökonsekvenserna av förslagen. Inom området ska rymmas bostäder, nya p-platser och större ytor för handel, kontor och service, hårt trafikerade vägar samt en större omstigningspunkt för kollektivtrafiken. 
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Funktioner som inte problemfritt kan samordnas. Miljökonsekvenserna av de olika förslagen måste bedömas, så att goda  boendemiljöerna erhålls. Bostäder bör lokaliseras till de lägen där de utsätts för bl.a. minsta möjliga påverkan från starkt trafikerade vägar. De miljöproblem som särskilt bör beaktas är buller och luftföroreningar. Det är särskilt viktigt att belysa hur miljökvalitetsnormerna kommer att klaras.





Tillkommande bostäder skall även tillförsäkras goda utemiljöer för såväl barn som vuxna. Det skall vara enkelt att nå naturområdena i t.ex. Nyckelviken och nya stråk ska göras attraktiva och tydliga med planteringar och andra formelement. Miljön skall vara tilltalande, trygg och säker.





Parkering


Huvudangöring till parkeringsgaragen är tänkt att ske i två plan direkt från Skvaltans väg. För att inte hindra framkomligheten på Skvaltans väg är det viktigt att studera infarten noggrant i det fortsatta detaljplanearbetet. En utförligare studie av parkeringsbehovet bör även ingå.


Parkeringsmöjligheter föreslås i flera plan under mark. Särskild hänsyn ska tas till brottsförebyggande åtgärder.





Riskbedömning


I planområdets närhet ligger flera bensinstationer varför det på angränsande vägar kommer att ske transporter av farligt gods. En riskanalys bör därför utföras där eventuella särskilda krav med hänsyn till transporterna belyses.





Yrkande


Anders Österlund (fp) samt Johan hedelin (m) yrkade följande tillägg;


Områdesnämnden beslutar enligt förslag med följande tillägg;


1.   Detaljplanens gränser kan behöva ändras, omgivande gator och spårområden avgörs i fördjupade översiktplanen för Nacka Centrum.


2.   Många av Områdesnämndens tilläggsförslag till programmet för Fördjupad Översikts Plan Nacka centrum berör detaljplanen och bör inarbetas i detaljplaneprogrammet.





Beslutsgång 


Nämnden beslutade i enlighet med Miljö & Stadsbyggnads förslag till beslut.


Nämnden biföll Österlunds (fp) och Hedelins (m) tilläggsyrkande.





Handlingar i ärendet


Miljö och samhällsplanerings tjänsteskrivelse 16 januari 2003


Bilaga Samrådshandling 2002-11-14


Bilaga protokollsutdrag § 143 2002-10-28


Bilaga Programhandling J&W


- - - - -
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Pågående planarbeten





Beslut


Nämnden noterar informationen till protokollet.





Ärendet


Miljö & Stadsbyggnad informerade om pågående planarbeten enligt sammanställning den 29 januari 2003.





Beslutsgång 


Nämnden beslutade att notera informationen till protokollet.





Handlingar i ärendet


Miljö & Stadsbyggnads tjänsteskrivelse 29 januari 2003








- - - - -
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Detaljplan för Sicklaön 37:41 m. fl.


Förnyat yttrande till miljödepartementet över överklagande och synpunkter från Boverket





Beslut


Områdesnämnden beslutar överlämna Miljö & Stadsbyggnads förslag till yttrande. 





Paragrafen förklaras omedelbart justerad.





Ärendet


Paul Ahlkvist, Planenheten, redogjorde för ärendet.


Miljödepartementet bereder i skrivelse 2002-12-19 på nytt Nacka kommun tillfälle att yttra sig i ärendet. Av någon anledning har skrivelsen inte kommit ansvarig handläggare i tid. Anstånd med att avlämna yttrande givits intill 2003-02-17.





Miljö & Stadsbyggnad


Som framgår av skrivelsen kan regeringen vid sin prövning, med hänvisning till Boverkets synpunkter, upphäva hela planen om kommunen inte medger att byggrätterna på pirarna tas bort. Kommunen har inte tidigare medgivit att byggnadsrätterna för bostäderna på pirarna tas bort.





Planen och dess genomförande bygger på att bostäderna på bland annat pirarna kan byggas. I planförslaget finns en föreskrift om skydd för påsegling, och anläggandet av detta skydd (grund) är säkerställt i tillhörande exploateringsavtal. Miljöprövningen för detta grund har redan påbörjats.





Vid underhandskontakt med miljödepartementets tjänstemän har framkommit att det är oklart om regeringen kommer att vräka planen på grund av Boverkets synpunkter, risken för ett sådant ställningstagande är dock uppenbar. Om kommunen medger att byggrätterna för bostäder på pirarna kan utgå riskeras ändå att hela planen faller eftersom genomförandet av denna påverkas i avsevärd omfattning. 





Vid kontakter med exploatören har förutsättningarna för en nystart av hela projektet vägts mot att planen vinner laga kraft utan byggrätter på pirarna. Den gemensamma uppfattningen hos exploatören och Miljö & Stadsbyggnad är att det senare alternativet är att föredra. Ett arbete behöver i så fall startas omgående för att i ny detaljplan befästa rätt att bygga bostäder på pirarna som förses med godtagbart skydd mot risken för påsegling.


Miljö & Stadsbyggnad föreslår därför att områdesnämnden, som Nacka kommuns företrädare, medger att byggrätterna för bostäderna på pirarna utgår om planbestämmelsen för påseglingsskydd inte är godtagbar.
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Nämndens yttrande är enligt förslaget ett tillägg till tidigare yttrande. Detta ärende kommer att anmälas i kommunstyrelsens arbetsutskott.





Beslutsgång 


Nämnden beslutade att överlämna Miljö & Stadsbyggnads förslag till yttrande. 





Paragrafen förklarades omedelbart justerad.





Handlingar i ärendet


Miljö & Stadsbyggnads tjänsteskrivelse  4 februari 2003                   


Miljö & Stadsbyggnads tjänsteskrivelse tilläggsyttrande 4 februari 2003 


Bilaga skrivelse från Regeringskansliet/Miljödepartementet 2002-12-19


Bilaga Nacka Kommun s yttrande till Miljödepartementet 2002-11-20


Bilaga Protokollsutdrag § 175 den 20 nov 2002


Bilaga Skrivelse från Regeringskansliet/Miljödepartementet 2002-10-21





- - - - -
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Överenskommelse om förbättring av Nackanäsvägen





Beslut


Nämnden beslutar att godkänna överenskommelse om genomförandeavtal för förbättring av väg 260, delen Järlaleden - Nackanäsbron.





Ärendet


Jan Skoog, konsult; redogjorde för ärendet. Överenskommelsen innebär att kommunen kommer att ansvara för åtkomst av mark, ev ändring av detaljplan, förfrågningsunderlag samt genomförande av bygg- och anläggningsåtgärder. Vägverket ansvarar för de administrativa förfarandet av statlig väg. Varje part svarar för eget arbete. Kommunen svarar för de kostnader som uppstår vid marklösen och fastighetsbildning. Vägverket svarar för 2/3 av kostnaderna för obligatorisk arbetsplan och kommunen svarar för resterande 1/3. För övriga moment fördelas kostnaderna lika mellan parterna.





Förbättringarna av vägen förutsätter att frivilliga överenskommelser om marklösen kan tecknas med de fastighetsägare som berörs av åtgärderna.








Beslutsgång 


Nämnden beslutade att godkänna överenskommelse om genomförandeavtal för förbättring av väg 260, delen Järlaleden - Nackanäsbron.





Handlingar i ärendet


Nämndkontorets tjänsteskrivelse 29 januari 2003


Bilaga Genomförande avtal 





Protokollsanteckning


Johan Hedelin (m) inkom med följande protokollsanteckning;


Med hänsyn framförallt till Nackanäsvägens avgörande betydelse som genomfartsväg för boende i bl a Älta och Hästhagen förutsätts att frågan om den ombyggda vägens framkomlighet så långt möjligt blir föremål för politiskt ställningstagande av områdesnämnderna i såväl Sicklaön som Älta.








- - - - -
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		projnr 9196





Överenskommelse Finnbergstunneln





Beslut


Nämnden beslutar att godkänna överenskommelse avseende övertagande av drift och underhåll av Finnbergstunneln i Nacka kommun. 





Ärendet


I förslag till detaljplan för Sicklaön 37:41 m.fl., Finnboda varv, och tillägg till detaljplan B41, Finnberget, föreslås tunneln upplåtas för allmän vägtrafik med kommunen som huvudman. Detaljplanen tillstyrktes av områdesnämnden i november 2001 (ONS 2001-11-13, § 170) och antogs av kommunfullmäktige i december 2001 men har ännu ej vunnit laga kraft. I och med att detaljplanen vinner laga kraft kommer huvudmannaskapet för tunneln att formellt överföras på kommunen. Denna överenskommelse angående tunneln är således en konsekvens av tidigare ställningstaganden.





Tunneln är anlagd för industritrafik och har underhållits för detta ändamål. Kommunen övertar tunneln i befintligt skick med avsikten att anpassa den för personbilstrafik. Kostnaderna för nödvändiga investeringar i samband med upprustningen finansieras genom tidigare tecknade exploateringsavtal. Kommunen övertar drift- och underhålls-ansvaret för tunneln 30 dagar efter att detaljplanen för Finnboda har vunnit laga kraft.





Beslutsgång 


Nämnden beslutade att godkänna överenskommelse avseende övertagande av drift och underhåll av Finnbergstunneln i Nacka kommun. 





Handlingar i ärendet


Nämndkontorets tjänsteskrivelse  30 januari 2003


Bilaga Överenskommelse Finnbergstunneln








- - - - - 
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Utbildning – Nämndens ekonomistyrning





Nämndens ekonomistyrning och uppföljning och utvärdering av nämndens verksamheter redogjordes av Barbro Moegelin, controller, och Carina Legerius, controller.
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Bokslut  2002 


Områdesnämnden Sicklaön





Beslut


Områdesnämnden godkänner bokslut för år 2002.





Ärendet


Carina Legerius, Uppdragskontoret, redogjorde för ärendet.





Bokslut för år 2002 visar ett överskott för perioden på 110 000 kronor. Vad som framgår av verksamhetsuppföljningen har den produktion som är upphandlad och beställd för året i stort sett genomförts enligt kontrakt och beställningar. När det gäller måluppfyllelsen tvingas vi konstatera att enligt de mätningar som har utförts under 2002 har nämndens mål i alla delar inte kunnat uppfyllas. Nämndkontoret kommer att i större utsträckning överta ansvaret för brukarundersökningarna och för att skapa ett bättre verktyg för analys och prioriteringar i målstyrningsarbetet kommer nämndens uppföljnings- och utvärderingsplan att revideras under 2003. 





Beslutsgång 


Nämnden beslutade att godkänna bokslut för år 2002.





Handlingar i ärendet


Nämndkontorets tjänsteskrivelse 5 februari 2003


Bilaga Verksamhetsberättelse år 2002


Bilaga Måluppföljning











- - - - - -
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Mål och Budget år 2003, Områdesnämnden Sicklaön





Beslut


Områdesnämnden fastställer mål och budget år 2003.





Ärendet


Barbro Moegelin, Uppdragskontoret, redogjorde för ärendet.





Budgetförutsättningar


I samband med budgetremiss i september 2002 tillstyrkte nämnden kommunstyrelsens föreslagna budgetram. Utifrån denna beslutade kommunfullmäktige i november 2002 om revideringar för mål och budget 2003 – 2005. Beslutet innebar för områdesnämnden Sicklaön att utrymmet för driftkostnaderna har erhållits genom att med utgångspunkt från beslutade ramar beräkna förändringar i befolkningsutveckling och nytillkomna uppgifter. För nämndens del medför detta nytt skötselansvar på grund av ökade ytor. De detaljplaner med kommunalt huvudmannaskap som avses är Järlaleden, Fredells och Nacka Strand. Ramen har justerats med 1,9 milj och ökningen ligger under verksamheten vägar och park. Nämnden har kompenserats med 400 tkr för minskade simhallsintäkter under våren 2003, då simhallen är stängd på grund av renovering. Verksamheterna har kompenserats för ökade lönekostnader med 3%.





Nämndens bokslut 2002 visar på ett överskott på driftbudgeten på 110 tkr. Resultatet enligt bokslutet – måluppfyllelsen och kostnaderna - pekar på att resursfördelningen mellan nämndens verksamhetsområden är väl balanserad och kräver endast marginella förändringar. 





Förslag till budget per verksamhetsområde


Inom nämndens budgetram föreslår nämndkontoret följande fördelning per verksamhetsområde:


Verksamhetsområde�
Budget


2003�
Bokslut


2002�
Budget 2002


inkl överföring�
�
planläggning – bygglov�
1 000�
1 263�
890�
�
strukturinriktade miljö- och folkhälsofrågor�
1 500�
1 467�
1 530�
�
miljö- och hälsoskydd�
850�
621�
847�
�
vägar och park�
26 200�
25 359�
24 327�
�
idrott, fritid och kultur�
15 650�
15 390�
15 476�
�
Fritidsgårdar�
5 500�
5 375�
5 452�
�
utveckling av medborgarinflytande�
100�
0�
100�
�
Köpkraftsreserv�
700�
0�
858�
�
Nämnd�
700�
580�
700�
�
nämndstöd och nämndadministration�
1 600�
1 545�
1 530�
�
kf mål och budget 02-11-18�
53 800�
51 600�
51 710�
�
�
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Verksamhetsmål


Nämnden har under året fortsatt arbetet på att skaffa sig bättre instrument för målstyrning och kontraktstyrning - dvs styrinstrument för att skapa, analysera och följa upp effektiviteten inom nämndens verksamheter. I analyser om måluppfyllelsen har nämnden kommit fram till att attitydundersökningarna inte ger tillräcklig hjälp i uppföljnings- och prioriteringsarbetet. Nämnden kommer därför i uppföljnings- och utvärderingsplanen fokusera på mål- och kontraktsstyrning. För att skapa ett bättre verktyg för analys och prioriteringar i målstyrningsarbetet har nämnden godkänt en uppföljnings- och utvärderingsplan i mars 2002. Uppföljnings- och utvärderingsplanen kommer att revideras under 2003. Nämndens mål för 2003 redovisas i bilaga 1.





Beslutsgång 


Områdesnämnden beslutade att fastställa mål och budget år 2003.





Handlingar i ärendet


Nämndkontorets tjänsteskrivelse 5 februari 2003


Bilaga Bokslut 2002








- - - - -
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Anmälningar


Nämnden noterar informationen till protokollet.





Ärendet


Följande beslut har tagits på delegation





Miljö & Stadsbyggnad 	§§ 505-510/2002, 


	§§ 1-28, 32, 42/2003, ovk 28-29/2003,  


Trafikärenden 		§   1/2003


Miljö och Hälsoskyddsärenden 	§§ 3, 4/2003


Protokoll från lantmäterinämnden 2002 	§§ 1-9/2002





Följande skrivelser har inkommit till nämnden för kännedom





1�
Sicklaön 374:1 mfl


Regeringsbeslut, Miljödepartementet 2002-11-14


Överklagande gällande detaljplan


Regeringsbeslut – upphäver, med bifall till överklagandena och med ändring av Länsstyrelsens beslut samt ON Sicklaöns beslut den 18 sept 2001 


�
�
2�
Brev från Skuru Villaförening 2003-01-16


Ang inventering av promenad- och gångstråken på östra Sicklaön


�
�
3�
Sicklaön 266:1


233 180/2000


Länsstyrelsen i Stockholm


Överklagande av beviljat bygglov för bla nybyggnad av balkonger


Beslut 2003-01-09


Länsstyrelsen beslut – Länsstyrelsen undanröjer ON Sicklaöns beslut och återförvisar ärendet till nämnden för fortsatt handläggning


�
�
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KFKS 5084/2002


Miljödepartementets beslut 2002-11-28


Uppdrag till Länsstyrelsen i Stockholms län om åtgärdsprogram för att uppfylla miljökvalitetsnormen för partiklar


�
�



Beslutsgång 


Nämnden beslutade att notera informationen till protokollet.





Handlingar i ärendet


Uppdragskontorets tjänsteskrivelse 5 februari 2003 





- - - - -


�
§ 31		ONS 2003/ 29





Val av beredningsutskott 2003





Beslut


Nämnden beslutar att till beredningsutskott under 2003 utse presidiet samt en representant från (kd), (v) och (mp) ;





Anders Österlund (fp)  	ordförande


Johan Hedelin (m) 	1:a vice ordförande


Kaj Nyman (s)	2:a vice ordförande


Bengt Eriksson (kd)


Arne Sedell (v)


Klas Eriksson (mp)





Ärendet


Nämnddirektör Guldbrand Skjönberg föreslog att ett beredningsutskottet utses för 2003-2006. Beredningsutskottet föreslogs bestå av presidiet som består av ordföranden och de två vice ordförandena, samt en representant från (kd), (s), (v) och (mp).





Yrkande


Johan Hedelin (m) yrkade att nämnden utser beredningsutskottet för år 2003





Beslutsgång 


Nämnden beslutade att till beredningsutskott utse presidiet samt en representant från (kd), (v) och (mp) under 2003.





Handlingar i ärendet


Nämndkontoret tjänsteskrivelse 4 februari 2003 








- - - - -
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Val av upphandlingsgrupp 2003-2006





Beslut


Nämnden återemitterade ärendet. 





Ärendet


I samband med upphandlingar som styrs av Lagen om offentlig upphandling (LOU) finns ett krav att upphandlingar ska verkställas professionellt och konkurrensneutralt. 





Det innebär att förfrågningsunderlaget, som utgör grunden för anbuden, måste hanteras konfidentiellt intill dess att det blir offentligt, i samband med annonsering om anbudsintagning. Under tiden för anbudsberäkning dvs när anbuden har inkommit betraktas anbud och utvärderingar som konfidentiellt material. 





Först sedan nämnden har fattat beslut om antagande av entreprenör och man har gjort en beställning eller undertecknat ett kontrakt upphör sekretessen kring upphandlingen.





För att ge politikerna större insyn i upphandlingsprocessen föreslår Nämndkontoret att nämnden så som tidigare utser en upphandlingsgrupp som på nära håll följer upphandlingarna både vid utformande av förfrågningsunderlag och vid utvärdering av anbud.





Om en sådan grupp endast utgörs av några få personer med tystnadsplikt är det möjligt att hävda att full konkurrensneutralitet kan bevaras samtidigt som man åstadkommer större politisk insyn i upphandlingsprocessen.





Nämnden skall som tidigare fatta beslut om antagande av entreprenör vid större upphandlingar. 





Nämndkontoret föreslår att nämnden beslutar att beredningsutskottet (fp, m, kd, s, v och mp) ska utgöra en upphandlingsgrupp vars uppgift är att under tystnadsplikt på nära håll följa upphandlingar både vid utformande av förfrågningsunderlag och vid utvärdering av anbud.





Yrkanden


Johan Hedelin (m) yrkade återremiss i ärendet med motiveringen att nämnden först ska få en genomgång av upphandlingsprocessen för att därefter ta ställning till arbetsformerna. 





Beslutsgång 


Nämnden beslutade att återemittera ärendet.





Handlingar i ärendet


Nämndkontorets tjänsteskrivelse 4 februari 2003  


- - - - -


�
§ 33





Övriga frågor





Beslut


Nämnden noterar informationen till protokollet.





Ärenden





1	Shurgard inbjudit boende till diskussion


Ordförande Anders Österlund (fp) informerade nämnden om att Shurgard inbjudit boende på Per Hallströmsväg samt politiker för att diskutera deras nya förslag. Mötet äger rum den 20 februari mellan 17-19 i nämndhusets matsal.





2	Konferens 


Ordförande Anders Österlund meddelade att han anmält sig till konferensen ”Res smart  - trafikinformatik” den 8 mars Norr Latin. Anordnare är Vägverket Stockholm.





3	Namngivning av fd Finnbodavägen


Nämnddirektör Guldbrand Skjönberg informerade att Nämnden har inbjudit boende och företagare på fd Finnbodavägen för diskussion kring namnbytet av vägen. Mötet äger rum den 24 februari kl 18 i Altlas Copco EXPO





4	Utbildning av nämndledamöter


Nämnddirektör Guldbrand Skjönberg informerade nämnden att en gemensam utbildning för alla områdesnämnden kommer att äga rum lördag den 15 mars. 





5	Politiker i biblioteket


Nämnddirektör Guldbrand Skjönberg informerade nämnden att ”politiker i biblioteket” kommer att äga rum den 20 mars 17-19 samt 22 maj 17-19. Varje parti utser de representanter som ska medverka vid dessa tillfällen.





Beslutsgång 


Nämnden beslutade att notera informationen till protokollet.





 


- - - - -
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