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Områdesnämnden Sicklaön�
�



Nämndarbetet i områdesnämnden





Förslag till beslut


Nämnden beslutar att:





Starta ett långsiktigt utvecklingsarbete rörande nämndens roll som medborgarföreträdare, den demokratiska dimensionen och nämndens styrning.





Yttranden till kommunstyrelsen över förslag till startpromemoria skall fattas sedan ärendet presenterats vid öppet sammanträde.





Inrätta ett myndighetsutskott som skall bestå av presidiet utökat med två medlemmar valda ett år i sänder en vald av vänsterpartiet och miljöpartiet samt en vald av moderata samlingspartiet och kristdemokraterna. Utskottet skall ha två ersättare, den ene vald av moderata samlingspartiet och den andra vald av socialdemokraterna. 





Till detta utskott myndighetsutskottet delegeras att fatta beslut enligt i ärenden om tillstånd och kontroll av efterlevnaden av följande lagstiftningar: miljöbalken, livsmedelslagen, plan och bygglagen kapitel 8, djurskyddslagen, smittskyddslagen, naturvårdslagen. Delegationer till tjänstemän gällande dessa lagstiftningar påverkas inte.





Nämndens presidium fattar beslut om tjänstemannadeltagande vid nämndens kommande sammanträde samt upprättar en tidsplan för sammanträdet.





Ett beredningsutskott, bestående av Nnämndens presidium utökat med en representant för vardera miljöpartiet, vänsterpartiet och kristdemokraterna bereder de planärenden som skall behandlas i nämnden. 





Bakgrund 


Det ingår i stadsledningskontorets uppgifter att aktivt stödja nämnderna och de förtroendevalda i deras arbete.


Ett viktigt stöd till nämnden är att utveckla nämndernas arbetsformer. Detta kan ske både genom kortsiktiga och mer långsiktiga åtgärder.


Nämndarbetet


Arbetet i nämnden kan kortfattat beskrivas på följande sätt. Samtidigt som nämnden har ett mycket stort och viktigt ansvarsområde präglas nämndens arbete åt att fatta beslut i de ärenden som kommunens tjänstemän har förberett och där initiativet kommit utifrån. Egna initiativ exempelvis hur nämnden skall utveckla samhällsservicen ur medborgarperspektiv är sparsamma. Ärenden där man har att fatta politiska beslut har stor variation. V viktiga planärenden blandas med ärenden där nämnden har att fatta beslut enligt specialreglerad författning. I de senare fallen är nämnden styrd av författning och har små möjligheter till egna ställningstaganden. Nämndens politiker har en roll som närmast kan liknas vid den uppgift som nämndeman vid en tingsrätt. Frågor om styrning, ekonomi och uppföljning ges inte den tid och får inte det utrymme som är önskvärt. 





Nämnden är en stor nämnd med 11 ledamöter och 11 ersättare. De flesta deltar aktivt i diskussionerna vilket berikar sammanträdena men samtidigt gör dem långa. Ibland leder detta till att de sist behandlade frågorna inte kan ägnas lika stor uppmärksamhet som de först behandlade. 





I nämndens reglemente framgår följande om nämndens arbetsformer: 


”Områdesnämnden arbetsformer kan vara öppna möten med allmänheten i en eller flera specifika frågor, temamöten inom nämnden, seminarier, beslutsammanträden eller annan form som nämnden finner vara lämplig. Nämnden skall verka för en fortlöpande dialog med Nackaborna så att de av kommunfullmäktige fastställda målen för nämnden uppnås.


Formerna för beslutssammanträden framgår av Gemensamma bestämmelser för beslutsfattande m.m. för nämnder i Nacka kommun, i övrigt bestämmer nämnden själv om sina arbetsformer. Nämnden har rätt att hålla öppna nämndsammanträden. Nämndens beslut om att hålla öppna nämndsammanträden måste vara enhälligt.”





En genomgång av nämndens protokoll hittills för 2003 visar på följande ärendefördelning


�
Antal ärenden�
�
Planärenden�
259 planärenden (50 beslut)�
�
Bygglov�
23 bygglovsärenden�
�
Trafik�
22  25  trafik ärenden (3 hastighetsbegränsningar, 


6 7 p-förbud)�
�
Miljö�
52�
�
Namnfrågor�
79�
�
Park/väg�
73�
�
Strandskydd�
4�
�
Fritid�
12�
�
Livsmedel�
2�
�
Sport�
3�
�
Kultur, Folkhälsa, Fastighetsbildning, Fritid  �
1 vardera �
�
Ekonomi �
101�
�
Mål�
3�
�
Upphandling�
1 upphandling 1 interna uppdragskontrakt�
�



�
Förslag till åtgärder





På längre sikt 


På längre sikt är det viktigt att politikerrollen utvecklas liksom övrigt som kan medverka till att göra nämndernas arbete effektivt och stimulerande. Bland annat bör styrningen genom mål och kontrakt utvecklas ytterligare. Även kontakten och samverkan med medborgarna bör utvecklas. Möjligheten att hålla öppna sammanträden i politiskt intressanta frågor bör diskuteras.


Detta kan ske genom att nämnden i studiecirkel- eller seminarieform behandlar bland annat följande områden.


·	Nämndens rollförändring - från produktionsföreträdare till medborgarföreträdare.


·	Den demokratiska dimensionen och medborgperspektivet.


·	Nämndens styrning genom målformulering, beställning, kontrakt och uppföljning.





På kort sikt 


På kort sikt är det angeläget att se över nämndens beslutsfattande, bland annat med syftet att öka effektiviteten, samt att skapa förutsättningar för större arbetstillfredsställelse i det politiska arbetet


Nämndens sammanträden bör bli rena beslutssammanträden och endast de viktiga frågorna bör bli föremål för diskussion. 





Planärenden.


Som framgår ovan är planärenden dels mycket vanliga. Det är också ärenden som ofta tar lång tid att behandla. Detta svarar också mot att dessa ärenden är mycket viktiga. Det finns därför ingen anledning att söka minska det politiska inflytandet i dessa ärenden. Däremot kan man effektivisera och utveckla inflytandet. En utgångspunkt är att så tidigt som möjligt i planprocessen ta politisk ställning samt att í görligaste mån undvika återremisser och bordläggningar. För detta krävs att ärendena är väl beredda politiskt. 


att man närmare studerar och tar ställning till hur nämndens inflytande i de olika delarna av planprocessen. Planprocessen av följande sex skeden där nämndens deltagande också framgår. 


1 Startpromemoria. Nämnden yttrar sig till kommunstyrelsen


2 Program, Nämnden yttrar sig till kommunstyrelsen


3 Samråd, Nämnden beslutar.


4 Utställning, Nämnden beslutar.


5 Nämndens beslut om tillstyrkan av antagande


6. Fullmäktiges beslut om antagande 





I fortsättningen föreslås att nämndens arbete med planer förbereds av koncentreras till nämndens utökade presidiumett beredningsutskott som består av presidiet samt en deltagare från varje övrigt parti som är representerat i nämnden. Beslutsfattande som delegeras från nämnden föreslås delegeras till nämndens presidium som bestå av ordföranden och de två vice ordförandena. Detta för att bättre spegla de politiska styrkeförhållandena i nämnden. Beredning av ärenden som skall beslutas av nämnden eller av presidiet bör däremot göras av det utökade presidiet. På så sätt deltar företrädare från alla partier i beredningen av ärendena.








Startpromemorior bör beredas av beredningsutskottet och beslutas av nämnden först efter att ha blivit presenterat och behandlat i ett öppet sammanträdepresidiet.





Programförslag är den första gång nämnden möter förslaget så utformat att det är möjligt att ta ställning till planförslagets olika kvaliteter. Nämndens yttrande bör därför inte delegeras utan nämnden bör fatta beslut. Förslaget till program bör presenteras och behandlas vid ett öppet sammanträde. 





Nämndens presidium bör sedan besluta när ett förslag skall gå ut på samråd samt utställning. Även dessa ärenden bereds av det utökade presidiet. Upprättade samrådsredogörelser bör delges hela nämnden.





Nämnden beslutar om tillstyrkan till antagande.





Beslut enligt specialreglerad författning


Som framgår ovan är det politiska manöverutrymmet mindre när det gäller beslut enligt så kallad specialreglerad författning. Ärenden som avses är frågor om tillstånd och kontroll av efterlevnaden av bland annat följande lagstiftningar: miljöbalken kapitel xx, livsmedelslagen, plan och bygglagen kapitel 8XX, djurskyddslagen, smittskyddslagen, naturvårdslagen. Genom mål, beställningsdirektiv och policys bör nämnden ta principiell ställning till hur dessa ärenden skall handläggas. Det är varje år också relativt få ärenden som inte avgörs på tjänstemannadelegation varje år. 


Nämnden föreslås inrätta ett myndighetsutskott som får delegation att besluta i dessa ärenden.


 I fortsättning föreslås att beslutanderätten när det gäller beredningen av budgetfrågor och frågor om tillämpningen av lagstiftningen delegeras till presidiet. 





En invändning som kan göras är att nämnden inte får tillräcklig kunskap och insikt i denna del av nämndens ansvarsområde om aldrig sådana ärenden kommer upp på dagordningen. För att nämndens ledamöter skall ha kännedom om sitt ansvar och kunna ta ställning till mål och budgetfrågor samt till förslag till policys föreslås att nNämndens processägare, eventuellt tillsammans med ansvariga tjänstemän, varje år lämnar en rapport över den aktuella situationen, bland annat vad avser nämndens ansvar och befogenheter och vad som utförs inom området. Dessa redogörelser bör koncentreras till behandlingen av de ekonomiska tertialboksluten. 





Samarbete med de andra områdesnämnderna


Eftersom det i de flesta fall krävs en likformighet över hela kommunen bör presidiet samråda med de andra områdesnämnderna när det gäller såväl mål och budget, taxor och avgifter samt i vissa fall även beslut i enskilda ärenden.


Sammanträden 


Nämndens utökade presidiummyndighetsutskott sammanträder efter tjänstemannaberedning samma dag kl. 16. När detta sammanträde avslutats träffas presidiet för att planera nämndens sammanträde och för att tidsplanera önskad medverkan av tjänsteman.





Nämndens beredningsutskott bereder de ärenden som ska vidare till nämnden. Efter övriga ärenden förbereder beredningsutskottet myndighetden politiska hanteringen av planärenden.














Guldbrand Skjönberg


Direktör teknik, säkerhet och miljö.





�EMBED Word.Picture.8����
Tjänsteskrivelse





Dnr �
� PAGE �1� (� NUMPAGES  \* LOWER �1�)�
�






Nämndkontoret�
�
Postadress�
Besöksadress�
Telefon�
�
E-post�
�
Nacka kommun�
Granitv 15�
Växel�
08-718 80 00�
guldbrand.skjonberg@nacka.se�
�
131 81 Nacka�
�
Direkt�
08-718 93 80�
www.nacka.se�
�
�
�
Mobil�
�
Organisationsnummer�
�
�
�
Fax�
�
212000-0167�
�












