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S A M R Å D S R E D O G Ö R E L S E
Detaljplan för Sicklaön 70:23 m.fl. (Ekdungen), Skuru, Nacka kommun

Upprättad på Planenheten maj 2006

Förslag till beslut

Områdesnämnden beslutar att ställa ut planförslaget. 

Bakgrund och sammanfattning

Områdesnämnden Sicklaön beslöt den 11/10 2005, § 157 att sända ut ett planförslag på samråd. Samråd ägde rum 1/11–30/11 2005. Ett samrådsmöte hölls den 14/11 2005. Mötesanteckningar och närvarolista från det mötet bifogas. Under samrådstiden inkom synpunkter från fastighetsägarna till fastigheterna Sicklaön 68:10, 70:17, 70:21, 70:22, 70:29, 70:32, 70:34, 70:35, 70:36, 70:45, 70:46, 72:1, 72:2, Hagsunda AB (ägare till Sicklaön 70:37 och 70:62), Länsstyrelsen, Vägverket, Storstockholms Lokaltrafik (SL), Nacka Energi, Nacka Miljövårdsråd, Skuru Villaförening, Tekniska nämnden och Kulturnämnden. 

Kommentarer utan erinringar lämnades av Fortum, TeliaSonera, Vattenfall, Närpolisen Nacka och Förskole- och grundskolenämnden samt Gymnasie- och vuxenutbildnings-nämnden. Socialnämnden och Äldrenämnden har ingen erinran under förutsättning att kommunens handikappolicy beaktas. Kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) beslutade den 15/11 2005 § 289 att inte ha något att erinra mot förslaget till detaljplan utifrån de aspekter som kommunstyrelsen har att bevaka under remissen, nämligen bostäder, arbetsplatser, kommunens mark och ekonomi.

Justeringar och kompletteringar av planförslaget efter samrådet

Med anledning av länsstyrelsens synpunkter angående trafikbuller har förslaget bearbetats så riktvärdena för nästan alla föreslagna parhus innehålls och målet för avstegsfall A innehålls för övriga planerade bostäder. Detta innebär att husens placering i huvudsak måste säkerställas och bullerskärmar uppföras. Övriga ändringar i planhandlingarna är av mer redaktionell art. 

Sammanfattning och bemötande av inkomna synpunkter

Inkomna synpunkter från kommunala nämnder och remissinstanser

1. Länsstyrelsen befarar att detaljplanen i sin nuvarande utformning innebär sådan risk för människors hälsa och säkerhet att en prövning enligt 12 kap PBL kan komma att ske. Med aktuellt underlag anses inte avsteg från kvalitetsmålen för trafikbuller tillämpbara inom det aktuella området. Detaljplanens läge och innehåll motiverar inte en lägre kvalitetsnivå. En mer omfattande redovisning krävs av vilka skyddsåtgärder och alternativa utformningar av bebyggelsen som är möjliga för att riktvärdena ska innehållas. I de fall kommunen bedömer att avstegsfall från riktvärdena kan tillämpas efterlyses ett bakomliggande resonemang och motivering. För att göra avsteg från bullernivåer krävs ett beslutsunderlag som visar att acceptabel boendemiljö ur bullersynpunkt ändå kan tillskapas. 

Underlag för bedömning av att miljökvalitetsnormerna klaras, efterlyses. 

Begreppet miljökonsekvensbeskrivning anses olämpligt att använda i de fall detaljplanen inte har en betydande miljöpåverkan. Ex. miljöredovisning eller miljödeklaration kan användas för ”frivilliga miljökonsekvensbeskrivningar”. 

Planenhetens kommentar: Trafikbullerfrågan har efter samrådet studerats vidare. En utredning har belyst skyddsåtgärder, utformning av bebyggelse samt motiv för eventuella avstegsfall. Förslaget har ändrats för att innehålla riktvärdena eller där så inte kunnat åstadkommas, avstegsfall A. 

Planenheten uppfattar att länsstyrelsen har höjt ambitionsnivån beträffande vilka ljudnivåer som ska tillämpas vid nybyggnation av bostäder. Ca 250 m från planområdet ligger ett annat planområde Barnhemsvägen, Sicklaön 51:13, 51:14 m.fl. I denna plan finns en planbestämmelse för buller som motsvarar den bestämmelse som under samrådet föreslogs för Ekdungen. Länsstyrelsen har i den planen inte framfört några synpunkter på bullernivåerna. 

Underlaget för bedömning av att miljökvalitetsnormerna kommer att klaras utgår från Stockholm och Uppsala läns luftvårdsförbunds beräkningar för Nacka.

Planenheten instämmer i länsstyrelsens synpunkter om att ”frivilliga miljökonsekvens-beskrivningar” har en otydlig formell status. I framtiden kommer Nacka kommuns ”frivilliga miljökonsekvensbeskrivningar” benämnas miljöredovisning. Innehållet kommer i stort vara detsamma som Nackas tidigare miljökonsekvensbeskrivningar

2. Vägverket har ingen ekonomisk möjlighet att åtgärda buller när kommunen planerar ny bebyggelse intill vägen. De bulleråtgårder som erfordras för att möjliggöra exploateringen måste bekostas av annan än Vägverket. Kommer framtida krav att ställas på bullerskyddsåtgärder för att ekvivalent ljudnivå 55 dBA överskrids vid fasad, där kommunen accepterat avsteg enligt denna detaljplan, är det kommunens ansvar att svara för dessa åtgärder. Om någon annan än Vägverket är beredd att påta sig hela kostnadsansvaret för åtgärderna har vi inget att erinra mot planen. Ett avtalsförslag kommer att skickas inom kort. Innan några byggnadsåtgärder, som berör den allmänna vägen, påbörjas ska ritningar granskas och godkännas av Vägverket samt ytterligare ett avtal som reglerar byggnadstekniska detaljer och mellanhavanden under byggtiden, upprättas mellan parterna. 
Planenhetens kommentar: Bullerfrågan har studerats ytterligare efter samrådet och en ny utredning gjorts. Se kommentar till länsstyrelsen. 
3. Tekniska nämnden beslutade 4/12 2005, § 105 att exploateringen inte får medföra underskott för va-verket, att avfallshanteringen för de två innersta fastigheterna på den östligaste lokalgatan måste förbättras samt att brandvatten-försörjningen och framkomligheten för räddningsfordon behöver ses över. 

Planenhetens kommentar: Utbyggnad och kostnad av VA-ledningar regleras i exploateringsavtal mellan kommunen och exploatören. Placering av soptunnor regleras inte i detaljplan. Sophämtning kommer att ske vid fastighetsgräns mot gata. Den tillkommande östra lokalgatan har dragits och höjdsatts så att en acceptabel lutning på vägen ska åstadkommas. Vägstandarden är anpassad för service- och brandfordon. 
4. Kulturnämnden beslutade 14/12 2005, § att tillstyrka planen samt tillstyrka att Villa Ekdungen bedöms som kulturhistoriskt värdefull och ska behållas och inte får rivas. 

5. AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) anger att det är positivt att kommunen planlägger områden i närheten av befintlig SL-trafik samt förutsätter att kommunen utformar gång- och cykelvägar enligt gällande tillgänglighetsnormer.

Inkomna synpunkter från fastighetsägare (sakägare)

6. Ägare till fastigheten Sicklaön 68:10 anser att tillfart från Solsundavägen är en mycket bra lösning. Det finns redan ett antal farliga utfarter på sträckan mellan Solsundavägen och Kristinedalsvägen. Om planerade fastigheter ska bebyggas bör bullerdämpning av Värmdöleden göras med t.ex. tyst asfalt och avskärmning. För att minska bullret från Skurusundsvägen bör farten begränsas till 30 km/tim. Området har dålig vattenavrinning. De planerade husen vid idrottsplatsen kommer få problem med vatteninträngning vid regn. 

Planenhetens kommentar: Bullerdämpande åtgärder vid Värmdöleden är inte aktuella i dagsläget. I övrigt, se kommentar till länsstyrelsen. Hastighetsbegränsning av Skurusundsvägen regleras inte i denna plan. Området ska anslutas till det kommunala dagvattennätet. Ett fördröjningsmagasin planeras under den allmänna parkeringen. 
7. Ägare till fastigheten Sicklaön 70:17 kräver en riktig och seriös besiktning av vår fastighet. Den har redan blivit förstörd en gång i samband med att grann-tomten blev bebyggd och sprängning skedde. Vår befintliga väg är mycket smal och bör breddas med tanke på snöröjning. Helst önskar vi ingen byggnation alls. 

Planenhetens kommentar: För sprängning krävs marklov. För anläggande av ny väg krävs en del sprängningar. För den tillkommande bebyggelsen ska sprängningar i möjligaste mån undvikas. Vad avser konsekvenser av sprängning regleras detta inte i planen utan ansvaret vilar på byggherren. Den som utför sprängningsarbeten skall inneha licens för detta och tillstånd krävs enligt allmänna ordningsstadgan. Tvistemål regleras på civilrättslig väg. Att bredda befintliga vägar utanför planområdet är inte aktuellt. 

8. Ägare till fastigheten Sicklaön 70:21 anser i första hand att någon gångstig inte är nödvändig, då den påverkar min fastighet negativt pga. ökande insyn. I andra hand önskas att stigen flyttas söderut för att minimera störningarna. Vidare förutsätts att naturområdet närmast min och mina grannars fastigheter gallras ut och hålls i vårdat skick. Området består av tät skog med tall, gran, lövträd och sly som påverkar våra solvärden negativt. Vissa träd är i dåligt skick och innebär risk för våra fastigheter vid kraftig vind. Grannar förutsätts få ha synpunkter på vilka träd som ska avverkas. 

Planenhetens kommentar: En gångstig från Kapellvägen till Sportvägen ökar tillgängligheten till området för allmänheten. Störningar pga. ökad insyn bedöms som ytterst marginella. Tanken är att behålla naturområdet med fri utveckling, dvs. ingen anlagd park. Viss slyröjning och upprustning ska dock göras. 
9. Ägare till fastigheten Sicklaön 70:22 anser att stigen ska ligga så långt söderut som möjligt för att få så mycket insynsskydd som möjligt, att ytterligare mark för parhus istället görs till parkeringsplatser. Vad händer juridiskt med vårt servitut på att vi får ligga närmare tomtgränsen än vad som är normalt? Vi önskar även en karta med den nya tomtgränsen. En förutsättning för att godkänna planen är att Sportvägen fortsätter vara en återvändsgata. 

Planenhetens kommentar: Gångstigen kommer att anläggas med den ur terrängsynpunkt mest lämpliga dragningen, ca 10-12 m från hörnet på det befintliga bostadshuset. Den föreslagna parkeringsytan bedöms som tillräcklig i dagsläget. Att utöka den på bekostnad av färre parhus är inte aktuellt. Enligt fastighetsregistret finns inget servitut noterat. Detaljplanen anger med s.k. prickmark var man får respektive inte får bygga. Sportvägen kommer att fortsätta vara en återvändsgata. 
10. Ägare till fastigheten Sicklaön 70:29 anser att ny väg ska anordnas utan att den egna fastigheten påverkas. En ny väg över min fastighet skulle påverka denna estetiskt och värdemässigt. Önskar att byggnader som planeras strax utanför eller i direkt tomtgräns flyttas så att 6 m alternativt 4,5 m avstånd uppfylls, enligt gällande plan. Vidare saknas handlingsplan från Vägverket angående trafikbuller. 

Planenhetens kommentar: För att få en bra linjeföring och acceptabel lutning på vägen har den förlagts på så sätt att justering av vissa befintliga fastighetsgränser behöver göras och i vissa fall inlösen av privat tomtmark. Ersättning för nödvändiga markintrång utgår. De båda privata markägarna bör komma överens om priset, i annat fall måste expropriationslagen tillämpas. Befintlig fastighet bedöms inte påverkas estetiskt eller värdemässigt negativt då den föreslagna vägen befinner sig på en annan högre nivå än bebyggelsen. Planerad bebyggelse på grannfastigheter kommer inte att placeras i tomtgräns. Tidigare illustrerat garage har flyttats. 

11. Ägare till fastigheten Sicklaön 70:32 önskar att skaftvägen (trappan) mellan fastigheterna Sicklaön 70:32 och 70:35 införlivas med 70:32 alternativt delas upp mellan då båda fastigheterna. Den tjänar som lämplig uppfart till vår tomt. 

Planenhetens kommentar: Detaljplanen medger detta. Exakt hur fastighetsindelningen ska ske styr dock inte planen. Detta kan sökas hos lantmäteriet av fastighetsägaren. 
12. Ägare till fastigheten Sicklaön 70:34 anser inte att utbyggnaden av väg är tillräckligt utredd. Intentionen att ta minst 2 m av vår tomt, är ett stort ingrepp på den plana trädgårdstomt vi har. Storlek på kompensation har inte diskuterats. Det är en nackdel att få ökad trafik på tillfartsvägen. Vi önskar att man leder ut trafiken från parhusen på Skurusundsvägen alternativt via Sportvägen istället. Den planerade villan norr om vår tomt ligger väldigt nära och gör att husen kommer att få direkt insyn till varandra. Den planerade villan öster om vår kommer att få insyn ner på och in i vårt hus, tomt och altan. Vi önskar mer information om var husen kommer att placeras. Bergssluttningen släpper ner stora mängder vatten vid regn och snösmältning som passerar under vårt hus. Tillräcklig utredning för att säkerställa att vattenmängden inte kommer att öka, saknas. Föreslagna villor särskiljer sig tydligt från befintlig bebyggelse och smälter inte in i miljön. De två föreslagna fastigheterna längst i söder som påverkas starkt av trafikbullret påverkar även oss grannar mest. I första hand bör de utgå och marken behållas som grönområde. I andra hand bör vägen och husen flyttas något tiotal meter norrut. I tredje hand önskar vi att man minskar antalet fastigheter söder om vägen från två till en. 

Vi är inte helt emot bebyggelsen utan ser fördelar med att området bebyggs snyggt och måttligt och får en värdehöjande faktor för hela området. Förslaget har dock maximerats och all tänkbar byggyta använts. Tas ett till två parhus och två till tre villor bort, beaktas synpunkterna på husplaceringen och fördelas trafiken på två olika utfarter, kan förslaget bli bra. 

Planenhetens kommentar: Tillfartsvägen behöver breddas. Breddning föreslås ske på östra sidan av vägen med bl.a. tanke på närhet till befintlig bebyggelse och linjeföring på vägen. Trafikökningen på tillfartsvägen bedöms som marginell. Utfart mot Skurusundsvägen bedöms som mindre lämplig pga. trafiksäkerhetsskäl, med skymd sikt. Med tanke på bullret har husplacering studerats ytterligare. Avstånd till befintlig bebyggelse bedöms som godtagbar. Området ska anslutas till det kommunala dagvattennätet. Exploateringsgraden genom föreslagen bebyggelse anses lämplig och anpassad till området. 
13. Ägare till fastigheten Sicklaön 70:35 konstaterar att ännu ett bergsparti ska byggas bort i Skuru. För närboende barn är berget ett lekområde. De två föreslagna villorna närmast Solsundavägen kommer att utsättas för högt buller. Vi som bor här har utan framgång försökt få till stånd fungerande bullerskydd. Det är inte troligt att Vägverket nu plötsligt kommer att sätta upp bullerskydd. Planerna på ett nytt villaområde är acceptabla, men i mindre omfattning och med större hänsyn till naturintressena. De två villorna samt något hus vid Kapellvägen bör tas bort ur förslaget. Villorna bör även ha olika utformning, vilket följer utseendet i Skuru.

Planenhetens kommentar: Området utgörs av privatägd tomtmark där bebyggelse tidigare funnits och byggrätter. Vid planering av nya bostäder ställs hårdare krav på att klara bullernivåer än för befintlig bebyggelse. Önskvärt vore att åstadkomma bullerskydd för all bebyggelse. Det är dock svårt att lösa ekonomiskt och inte heller aktuellt på kort sikt. 
14. Ägare till fastigheten Sicklaön 70:36 anser inte att Ekdungen tål att exploateras. Förslaget innebär ett förstört utseende och förfulning av miljön. Tvåvånings parhus med för små tomter kommer att förstöra vår natursköna miljö. T-korsningen som planeras innebär att billyktorna uppifrån berget kommer att lysa rätt in i vårt vardagsrum och bli mycket störande. Backen och backkrönet skymmer inte sikten för en eventuell utfart vid idrottsplatsen. Krönet befinner sig så pass långt bort att man har god sikt åt båda hållen, bättre än vid utfarten från Solsundavägen. Att man på vissa platser planerat bebyggelse på annans mark än exploatörens gör att vi känner oss grundlurade och överkörda. Dessutom kommer bullernivån öka pga. högre trafikintensitet inom området. 

Planenhetens kommentar: Området anses lämpa sig att bebyggas, rustas upp och iordningställas. Den plana delen vid idrottsplatsen anses lämpa sig för en tätare parhusbebyggelse. Idag består det området av en gräs- och slybevuxen outnyttjad yta utan naturvärden och som dessutom inte sköts. I ett villaområde förekommer ljus från billyktor. Olägenheterna i form av den ökande trafikmängden från den tillkommande bebyggelsen blir inte större än att de får godtas i en växande storstadsregion som planområdet utgör en del av. T.ex. kan insynsskydd i form av vegetation uppföras. Personer som berörs av markinlösen har informerats av exploatören. Viss ersättning utgår för förlorad mark. De berörda markägarna kan komma överens om markpriset. Bullernivån kommer att påverkas ytterst marginellt av den tillkommande bebyggelsen. 

15. Ägare till fastigheten Sicklaön 70:45 anser att det är naturligt att mark så centralt belägen som det obebyggda området vid Skuru idrottsplats bebyggs. Marken närmast Skurusundsvägen är dock sank och en ordentlig dränering behövs. Risk finns att man får in vatten i husen. Flera gånger har hus i närheten drabbats av översvämning. Vi ser inga skäl till att ändra gällande byggnadsplan som medger enplanshus med vind. Tillfartsvägen till västra området som är planerad från Skurusundsvägen är olämplig, då där förekommit åtskilliga olyckstillbud. 

Planenhetens kommentar: Området ska anslutas till det kommunala dagvattennätet. Ett fördröjningsmagasin planeras under den allmänna parkeringen. Genom byggnadstekniska åtgärder ska de planerade husen klara fukt- och grundläggningsförhållandena. Föreslagen bebyggelse anses lämplig och anpassad till området. Tillfartsväg planeras ej från Skurusundsvägen. 

16. Ägare till fastigheten Sicklaön 70:46 anser att utfart från den västra delen av området måste göras intill idrottsplatsen mot Skurusundsvägen. En vägbredd på 7,5 m skulle vara förödande för miljön i Skuru. In- och utfart till östra området ska anordnas längre ner på Solsundavägen. En genomgripande ljuddämpning för området måste utföras, inte bara genom planlösningar i husen. Gällande byggnadsplan som medger enplanshus med vind ska tillämpas. Lokalt omhändertagande av dagvatten ska gälla, det ska inte släppas ut i Bastusjön. 

Planenhetens kommentar: En utfart från bostadsområdet vid idrottsplatsen till Skurusundsvägen anses vara en sämre lösning ur trafiksäkerhetssynpunkt pga. skymd sikt. För de tillkommande vägarna är den föreslagna vägbredden och vägområdet den lägsta standard som krävs i ett område som detta. Det krävs för att få plats med diken och slänter samt för att kommunen ska kunna sköta vägen med plats för snöupplag m.m. 

Att flytta in- och utfart längre ned på Solsundavägen är högst olämpligt med tanke på de kraftiga lutningarna, det stora markintrånget i form av sprängningar och inlösen av privat tomtmark det skulle innebära. Dessutom finns redan en befintlig tillfart som kan förbättras. För den tillkommande bebyggelsen har husplacering, planlösningar och skärmar studerats. Åtgärder för att sänka bullret för hela området inklusive den befintliga villabebyggelsen är inte planerad på kort sikt. För synpunkterna på dagvatten, se tidigare kommentarer. 

17. Hagsunda AB (ägare till fastigheterna Sicklaön 70:37, 70:62) anser att angivna fastigheter bör omfattas av detaljplanen och att befintlig markanvändning läggs fast och utökad byggrätt medges. 

Planenhetens kommentar: En intresseanmälan om planläggning av fastigheterna har inkommit till kommunen. Ärendet befinner sig således i initieringsfasen samt har en annan exploatör. Det nya planärendet kommer att behandlas i en separat detaljplan som skulle kunna hanteras med enkelt planförfarande. 

18. Ägare till fastigheten Sicklaön 72:1 önskar att de nya bostäderna placeras så att inte ljusinsläpp kraftigt påverkas för bostäder som ligger nedanför. Vidare anser man att bullerproblemet bör lösas långsiktigt för alla boende i närheten. 

Planenhetens kommentar: Befintliga bostäders solvärden bedöms inte påverkas negativt. Angående buller, se tidigare kommentarer. 
19. Ägare till fastigheten Sicklaön 72:2 anser att kommunen snarast bör ta kontakt med Vägverket och förhandla fram bästa möjliga åtgärdsplan för att minska bullret från Värmdöleden. Det kan vara orealistiskt att klara normen på 55 dB(A), men situationen kan avsevärt förbättras med bullerskydd, hastighetsbegränsning till 50 km/h och tyst asfalt. Trafikvolymen har ökat kraftigt pga. den snabba befolkningsökningen i Värmdö och trafiken och bullret förväntas öka ytterligare. Det är oacceptabelt att exploatera Ekdungen med nya bostäder utan bullerskydd vid störningskällan. 

Det föreslås för många byggnader av identisk karaktär placerade på liten yta. Den slutliga utformningen bör få en individuell karaktär men med ett gemensamt formspråk. Höjden på husen bör hållas ner för att bevara luftigheten i området. 

Planenhetens kommentar: De föreslagna bostäderna kommer genom husplacering, planlösningar och skärmar klara en acceptabel bullerlösning. Åtgärder för att bullerdämpa befintlig bebyggelse planeras inte på kort sikt. Se kommentar till länsstyrelsen och vägverket. Bebyggelsen anses anpassad till området. Byggnaderna kommer enligt gestaltningsprogrammet få en individuell karaktär med ett gemensamt formspråk, fasad- och takmaterial. 
Inkomna synpunkter från föreningar

20. Skuru Villaförening anser att plansamrådet borde ha föregåtts av ett programsamråd. Man motsätter sig ytterligare bebyggelse innan bullerproblemen för Skuru avsevärt förbättras och att infarten till området flyttas från områdets södra sida till den västra sidan. Vidare krävs att exploateringen minskas genom att parhusen ersätts med enfamiljshus samt att gestaltningsprogrammet omarbetas så att den nya bebyggelsen bättre anpassas till husen i dess närmiljö. Intrycket mot Skurusundet bör lättas upp genom att ta bort två hus. 

Planenhetens kommentar: Program och programsamråd har bedömts som onödigt då detaljplaneförslaget överensstämmer med översiktsplanen. Bullerfrågan har utretts vidare, se kommentar till länsstyrelsen och vägverket. En eventuell infart från Skurusundsvägen har bedömts som en ur trafiksäkerhetssynpunkt sämre lösning, pga. skymd sikt. Området har bedömts klara den föreslagna exploateringen och området vid idrottsplatsen är lämpligt för en tätare parhusbebyggelse. Utformningen av den tillkommande bebyggelsen ska vara sammanhållen för att skapa harmoni i den splittrade stadsbilden till följd av blandningen av hustyper som råder i Skuru. 
21. Nacka Miljövårdsråd anser att området är väl lämpat att exploatera då redan VA, vägar, el, skolor, sjukhus och allmänna kommunikationer finns i närheten. Ett skogsområde går dock förlorat men kan kompenseras om Skuruparken får bli naturreservat. De föreslagna husen på berget kommer att bli alltför dominerande. Skurusundet är redan idag hårt belamrat med bebyggelse och viss orörd natur behövs för att dämpa det oroliga intrycket. Därför föreslås istället en hårdare exploatering på bergets västsida samt att husen som blir kvar på östsidan flyttas ner på bergssidan. Husen bör även målas i en mörkare färgton än de redovisade. 

Planenhetens kommentar: Frågan om naturreservat vid Skuruparken berör inte denna plan. Bergets östsida är redan uppdelat i tomter samt är lättare att angöra. Den föreslagna bebyggelsen på östsidan är placerad på de övre planare delarna. De branta delarna mot öster skyddas från bebyggelse samt har även förslagits ett vegetationsskydd. Husets kulör har inte fastställts i detaljplanen. 
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