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Tillsyn av Overformyndarndmnden i Nacka kommun [Dpl .o

Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Stockholms lén har efter granskning av drendet funnit anledning att
kritisera Overformyndarndmnden i Nacka kommun pa foljande punkter:

o Bristfillig handlaggning av en begéran om byte av god man

e Bristfillig handldggning av en begéran om handlingsutldmnande

Redogoérelse for drendet

AR har i skrivelser inkomna till Lansstyrelsen mellan den 24 september 2013 och den 4
november 2013 framfort klagomal mot Overformyndarnémnden 1 Nacka kommun
(nimnden). Av klagomélet framgér at AR 4r missndjd med hur ndmnden hanterat
dotterns, MRW, anstkan om att fa byta god man samt hur ndgmnden har hanterat en
begiran om att f ta del av allménna handlingar.

Begdiran om byte av god man

Lénsstyrelsen har tagit del av nimndens akt i det aktuella drendet och av akten framgar
bl.a. foljande. Den 29 november 2012 inkom en ansokan frin MRW om att fa byta god
man. Namnden har dérefter bl.a. lmnat den dévarande gode mannen samt MRW:s
foraldrar tillfille att yttra sig over anstikan. Den 15 januari 2013 ansokte ndmnden till
tingsritten om att aktuellt godmanskap skulle upphora. Tingsrétten beslutade i juni 2013
att inte bifalla nmndens ansokan. Tingsratien entledigade dven den tidigare gode
mannen och férordnade AR som god man. Nédmnden 6verklagade tingsratiens beslut till
hovrétten som den 26 september 2013 undanrdjde tingsréttens beslut och aterforvisade
grendet till tingsritten for fortsatt handlaggning. Namnden har darefter aterkallat sin
anstkan om upphorande av godmanskapet. Den 20 november 2013 beslutade némnden
att bifalla MR W:s begéran om byte av god man.

Némnden har i yitrande till Lansstyrelsen bl.a. framfort fsljande. 1 yttrandeforfarandet
angadende MRW:s anstkan om byte av god man framkom att MRW stillt ut en fullmakt
till AR. Skrivningen i fullmakten var att AR omedelbart per den 25 november 2012
skulle g in i gode mannens stéile. Nér denna information framkom gjorde némnden
beddmningen att ett godmanskap inte langre behdvdes. Namnden ansokte darfor till
tingsratten om att godmanskapet skulle upphdra.

Nimnden ansag ait det inte var aktuellt att vidta atgarder rérande byte av god man
forran fragan om godmanskapets upphorande hade provats av tingsrétten. Namnden
ansig inte att huvudmannen skulle lida nagra réttsforluster d& hennes hjdlpbehov
tillgodosags av mamman genom fullmakten. Genom tingsrittens beslut hade AR
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mandat att verka for MRW fram till hovrittens beslut om att undanréja tingsrittens
beslut, vilket ndmnden fick kinnedom om f6rst den 15 oktober 2013. Namnden ville
inte fatta beslut i frigan om byte av god man férréin nimnden ftt kéinnedom om den
fortsatta handlaggningen hos tingsrétten. Ndmnden har dock dérefter skyndsamt
handlagt drendet.

Tingsrétten har haft en lang handléggningstid och dessutom begick den ett rittegangsfel
som gjorde att drendet komplicerades och drog ut pé tiden &n mer. Under perioden 3
juni till 15 oktober 2013 har det inte ens varit mojligt med nagot byte da AR redan var
forordnad som god man. AR har haft méjlighet att under hela perioden foretrida MRW
med fullmakt. I vissa fall kan en myndighet neka till generella fullmakter men bade
MRW:s handléggare pa forsdkringskassan och hennes LSS-handldggare bekriftade att
de godtog fullmakt utstélld av MRW. Enligl nimndens mening har den agerat efter
basta formaga i detta drende som inte varit okomplicerat.

Begdran om handlingsutldmnande

Av akten framgér dven att namnden den 28 juni 2013 mottog en begiran frin MRW
och AR om att samtliga handlingar rérande MRW skulle kopieras och ldmnas ut. Vidare
ville de ha kopior pé handlingar rérande limplighetsprévningen av MR W:s tidigare
gode mén. Kopior pd handlingar som fanns i MRW:s personakt ldmnades ut den 1 juli
2013. Av en skrivelse frin AR som némnden mottog den 9 juli 2013 framgér emellertid
att handlingarna rérande lamplighetsprévningen av MRW:s tidigare gode mén aldrig
lamnades ut. Den 5 augusti 2013 mottog ndmnden pé nytt en begéran fran AR om att
aktuella handlingar rérande lamplighetsprévningen skulle limnas ut. Ndmnden avslog
begéran den 7 augusti 2014.

Namnden har bl.a. framfo1t f6ljande angéende ovan nimnda begéran. Enheten
kopierade och skickade MRW alla handlingarna som fanns i personakten men missade
att det dven fanns en begédran om utldamnande av dokument som rérde
lamplighetsprévningen av MRW:s gode mén. Den 9 juli 2013 inkom till ndmnden en ny
skrivelse frén AR med en pAminnelse om att fa ta del av ovan nimnda handlingar. En
handléggare pa enheten ringde da upp AR och forklarade att handlingarna inte kunde
limnas ut. Handldggaren frdgade om man kunde avvakta med saken till juristen p&
ndmnden var tillbaka frn semestern. Handldggaren fick uppfattningen att MRW genom
sin gode man AR kunde avvakta med beslut i saken.

Némndens slutsats §ver det intréffade 4r att MRW borde ha fatt ett avslagsbeslut eller i
vart fall information om att hon kunde begéra ett avslagsbeslut p& de handlingar som rér
lamplighetsprévningen redan vid forsta forfragan i borjan pa juli. Det far ligga ndmnden
till last att sa inte skedde. Enhetschefen ska med personalen pé enheten gé igenom
rutinerna for begéran om utldmnande av allménna handlingar som 4r sekretessbelagda
for att minimera felhantering fran ndmndens sida i framtiden.
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Beddmning
Lénsstyrelsens tillsyn

Enligt 19 kap. 17 § foréldrabalken (FB) ska linsstyrelsen utova tillsyn éver
verformyndare, verformyndarndmnder och deras verksambhet. I linsstyrelsens tillsyn
ingér att granska om handléggning av och beslut i verformyndaréirenden strider mot
lag eller forfattning eller av annat skil r felaktiga eller olémpliga. Om linsstyrelsen
kommer fram till att nagot fel har begétts kan lansstyrelsen kritisera dverférmyndarens
handlédggning och tillsyn. Enligt 19 kap 9 § B kan en 6verformyndare, en ledamot i
overformyndarndmnd eller en ersittare efter en anmilan av linsstyrelsen entledigas av
tingsrétten, om det visar sig att han eller hon inte #r lamplig.

Den tillsyn ldnsstyrelsen ska uttva innebér inte att linsstyrelsen kan Gverprova beslut pa
det sétt en Sverinstans gor. Lansstyrelsen kan sledes inte upphéva ett beslut av en
overformyndare och ersdtta med ett nytt. I tillsynsrollen ligger inte heller att en
lansstyrelse annat &n i rena undantagsfall ska uttala sig om bedomningar som gjorts i
beslut som kan omprévas av tingsritt efter dverklagande.

Begdran om byte av god man

Enligt 11 kap. 21 § fordldrabalken har huvudmannen ritt att anséka om sin
stallforetrddares entledigande.

Overformyndarens handldggning av drenden dér ndgon enskild &r part ska enligt 7 §
forvaltningslagen (1986:223) handléggas sa enkelt, snabbt och billigt som majligt utan
att sékerheten eftersitts. I detta ligger att drenden inom rimlig tid ska avslutas genom
négon form av beslut.

Lénsstyrelsen kan konstatera att det tagit ndmnden n#stan eft ar att fatta ett beslut med
anledning av MRW:s begéiran om byte av god man. Ndmnden ansékte visserligen till
tingsrétten om upphorande av godmanskapet ganska snart efter det att ansékan kommit
in till ndmnden. Enligt Léansstyrelsens mening fortog dock detta inte nimndes
skyldighet att inom en rimlig tid hantera och avsluta MRW:s anskningsirende. Det
faktum att AR hade fullmakt #r inte skl till att inte fata ett beslut i rendet. Fram 1]
tingsrittens beslut den 3 juni 2013 var AR inte férordnad till god man och MRW hade
séledes skél under tiden frdn den 29 november 2012 till den 3 juni 2013 att anséka om
byte. Mot bakgrund av ovanstdende anser Lénsstyrelsen att ndmnden inte kan undgé
kritik for handldggningen av drendet.

Begdran om handlingsutldmnande

12 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen stadgas att allmén handling som far lamnas ut,
dvs. inte omfattas av sekretess, ska pa begiiran genast eller s& snart det ér mojligt pa
stéllet utan avgift tillhandahéllas den som 6nskar ta del av handlingen. Den som 6nskar
ta del av handlingen har i s&dant fall enligt 2 kap. 13 § TF dven riitt att mot faststalld
avgift 4 kopia av handlingen.
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JO har uttalat sig angdende hur lang tid det far ta att hantera en begiran om att fa ut
handlingar vid flera tillfillen, bl.a. i beslut med dnr 566-2010:

Besked i en utlimnandefrdga bor normalt limnas samma dag som begiran gjorts.
Négon eller nigra dagars fordréjning kan dock godtas om en sddan férdrojning 4r
nddvindig for att ta stillning till om den efterfragade handlingen #r allmén och
offentlig. Hartill kommer att ett visst drojsmal @r ofrdnkomligt om framstillningen
avser eller fordrar genomgéng av ett omfattande material. Fér ait leva upp till TF:s
skyndsamhetskrav méste den som omfattas av regleringen organisera sin
verksamhet pé sadant sitt att framstéllningar om handlingsutlimnande kan
behandlas dven under semesterperioder och enskilda personers bortovaro.

Om en begéran om att f del av en handling helt eller delvis inte kan tillmotesgds, ska
den som gjort framstéllningen underréttas om detta. Enligt 6 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska han eller hon ocksa informeras om mgjligheten att begéra
myndighetens prévning och att det krévs ett skriftligt beslut av myndigheten for att
beslutet ska kunna 6verklagas.

Av handlingarna i drendet framgar att MRW och AR:s begéiran om att ldmna ut
handlingar avseende lamplighetsprévningen av MR W:s tidigare gode mén kom in till
ndmnden den 28 juni 2013. Den 7 augusti 2013 — dvs. néstan sex veckor efter det att
begéran hade kommit in till ndmnden — fattade ndmnden ett skriftligt dverklagbart
beslut. Handldggningstiden i detta drende har givetvis varit for ldng och Lénsstyrelsen
anser att ndmnden inte kan undga kritik for dess hantering av drendet. Namnden har
dock uppgett att de ska gé igenom rutinerna for begéran om utlimnande av allménna
handlingar f6r att minimera felhantering frén ndmndens sida i framtiden. Lansstyrelsen
ser positivt pa detta.
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Kopior till:
Overférmyndarndmnden i Nacka kommun

Kommunstyrelsen 1 Nacka kommun
Kommunfullmaiktige 1 Nacka kommun
(Anmélaren)



