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1. Sammanfattning

Innan nagon forordnas till god man eller forvaltare ska dennes lamplighet
kontrolleras av dverformyndaren i den utstrackning som behovs.

Overformyndaren bor bl.a.:

Regelbundet se 6ver stallforetradarens lamplighet, minst en gang vartannat
ar, och vidta atgarder vid behov.

Beddma om det ér tillracklig med en forenklad kontroll av
stallforetradarens lamplighet.

Inhdmta personbevis och forvaltarfrihetsbevis.

Inhdmta utdrag ur Polismyndighetens belastningsregister.

Skaffa god kdnnedom om huvudmannen och stéllforetrddaren for att
avgora om den tilltankta stallforetradarens erfarenhet ar tillracklig.
Inhamta referenser fran minst tva personer.

Kontrollera om stallforetradaren ar pa ekonomiskt obestand eller aktuell
hos Kronofogden.

Kontrollera om stallforetradaren ar aktuell hos socialndmnden.

Beddma om det totala antalet uppdrag som en stallforetradare har &r
lampligt, med hansyn till huvudmannens behov och stéllféretrddarens
erfarenhet och skicklighet.

Beakta risk for intressekonflikt mellan huvudmannen och stéllféretradaren,
bade vid den lopande kontrollen av redan forordnade stéllforetradare och
vid nya uppdrag.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

For den som behdver god man eller forvaltare ar det avgérande att den som utses
ar lamplig for uppdraget. Den som utses ska vara rattradig, erfaren och i ovrigt
lamplig. Av betydelse fér vem som ska utses till god man eller férvaltare &r
huvudmannens behov av hjalp, men ocksa hans eller hennes grundlaggande
rattigheter och krav pa att fa leva ett s vardigt och gott liv som majligt.

Av Riksrevisionens rapport Tillsyn av stallféretradare och éverférmyndare, RiR
2017:33, framgar att dverférmyndare kontrollerar en persons lamplighet pa skilda
sétt runt om i landet. Det kan exempelvis handla om att dverférmyndarna har
olika syn pa vilken betydelse det har att en stallforetradare redan har manga andra
pagaende uppdrag eller mer generellt pa vad som ingar nar lamplighets-
bedomningar av stallforetradare genomfors. Regeringen har darmed uppdragit at
lansstyrelserna att gemensamt ta fram riktlinjer for hur 6verformyndare bor
kontrollera en persons lamplighet som stallforetradare.

2.2. Syfte

Syftet med dessa vagledande riktlinjer ar att uppna en mer enhetlig tillampning i
overformyndarnas kontroll samt bedémning av en stéllforetradares lamplighet.

Riktlinjerna bor tillampas som utgangspunkt vid éverférmyndarens kontroll av en
persons lamplighet som stéllforetradare. Riktlinjerna &r inte bindande och inte
heller uttommande.

2.3. Definitioner
I riktlinjerna anvands féljande begrepp utifran nedanstaende definition.

Overférmyndare
~  Overférmyndarnamnd.
— Overférmyndare (enskild eller med ett kansli med tjansteman).

Stallféretradare:
- En forordnad férmyndare, det vill sdga en sérskilt forordnad férmyndare
eller en medférmyndare.
— En god man med férordnande enligt 11 kap. 4 8 FB.

— En forvaltare med férordnande enligt 11 kap. 7 § FB.

Huvudman
— Vuxen person som har god man enligt 11 kap. 4 8 FB eller forvaltare
enligt 11 kap. 7 § FB.
— Kan éven vara barn som har en férordnad formyndare.
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2.4. Forkortningar

e FB - fordldrabalken
e JO - Riksdagens ombudsmén

UTKAST RIKTLINJER
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3. Overféormyndarens uppdrag att kontrollera lamplighet

3.1. Lamplighetsprovningen
Enligt 11 kap. 12 § FB ska god man eller forvaltare vara rattradig, erfaren och i

évrigt lamplig. Innan nagon forordnas till god man eller forvaltare ska hans eller
hennes lamplighet kontrolleras i den utstrackning som behovs.

Overformyndaren maste gora en aktiv efterforskning av stallforetradarens
lamplighet, for att sakerstalla att den som utses ar kompetent att klara av
uppdraget. Risken for att huvudmannen utnyttjas av stallféretrddaren minimeras
om overformyndaren gor den utredning som behovs. Overférmyndarens tillsyn
underlattas ocksa om lampliga stallforetradare, som kan utféra uppdragen mer
effektivt, utses.!

Overférmyndaren ska géra en lamplighetsprovning:
¢ Innan beslut om férordnande om tillfalligt godmanskap enligt 11 kap.
1-3 8§ FB.
e Nar gverformyndaren inhdmtar utredning till ratten enligt 10 kap. 14 §
och 11 kap. 17a § FB.
e | &renden géllande byte av stallforetréddare enligt 11 kap. 4 och 7 88 FB.

JO har konstaterat att Gverformyndaren maste vidta vissa utredningsatgarder for
att kunna avgora om en person uppfyller kraven pa lamplighet. Om det ar fraga
om en person som inte tidigare haft uppdrag som stallféretradare kréavs en mer
omfattande utredning enligt JO. | dessa fall bor dverformyndaren alltid t.ex.
kontrollera om tilltankt stallforetradare férekommer i belastningsregistret eller
Kronofogdens register. Stallforetradare som tidigare haft uppdrag bor ocksa
kontrolleras aterkommande pa samma satt. Hur ofta en sadan kontroll bor ske far
bedomas fran fall till fall.2

JO har vidare anfort att det aldrig &r tillrackligt att enbart godta huvudmannens
uppfattning i lamplighetsfragan. Huvudmannens ekonomi kan ocksa ha betydelse
for vilken utredning som kravs. Overférmyndaren bor dérfor skaffa sig en god
uppfattning om huvudmannens ekonomiska och évriga situation infér
utredningen. Overférmyndaren bor darfor, t.ex. genom inhamtande av referenser
och egen kontroll, forsakra sig om den foreslagne gode mannens allmanna
lamplighet for uppdraget.®

Samma utredningskrav géller oavsett den tilltankta stallféretradarens relation till
huvudmannen. Att huvudmannen sjélv har foreslagit nagon till stallforetradare

! Prop. 2013/14:225, s. 34
2 JO:s beslut 2009-12-14, dnr 2195-2008
3 JO:s beslut 2009-03-17, dnr 3958-2007
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innebdr inte att dverformyndarens kontroll bér vara mindre noggrann.
Utgangspunkten maste alltid vara att den som utses har formaga att se till
huvudmannens basta.*

3.2. Beddmning i varje enskilt fall

Uppdraget som stallforetradare kan variera i mycket stor utstrackning. De
egenskaper och kunskaper som stéllféretradaren behdver for att kunna utféra
uppdraget behdver stdamma 6verens med huvudmannens behov.
Lamplighetsbeddmningen ska ske genom en nyanserad helhetsbeddmning i varje
enskilt fall. Exempelvis innebér det inte per automatik att en person ar olamplig
som stallforetradare om personen ar domd eller pa annat sétt lagford for brott.

3.3. Lopande kontroller av stéllforetradare

Lopande kontroller i fraga om den som ar formyndare, god man eller forvaltare
kan goras vid behov, se 11 § p. 14 foérordningen (1999:1134) om
belastningsregister. Uppgifter fran belastningsregistret gallande drenden om
lamplighetsprévning ska lamnas ut till Gverformyndaren om det &r fraga om brott
som lett till ndgon annan paféljd an penningbéter. Aven kontroll hos Kronofogden
och socialndmnden kan goras lI6pande, se 16 kap. 10 § FB.

Rekommendationer

Overformyndaren bor:

e Regelbundet se dver stallforetradarens lamplighet (minst en gang
vartannat ar) och vidta atgarder vid behov, exempelvis genom att
kontrollera belastningsregister, Kronofogdens och socialnamndens
register.

e Prova stallforetradarens lamplighet oftare &n ovan ndmnda, t.ex. vid
indikationer att nagot inte star ratt till.

3.3.1. Entledigande

Om en god man eller forvaltare under ett pagaende uppdrag gor sig skyldig till
missbruk eller forsummelser eller pa annat sétt visar sig vara olamplig for
uppdraget, ska denne entledigas i enlighet med 11 kap. 20 § FB.
Overférmyndaren har ratt att inhamta registerutdrag fran belastningsregistret dven
i denna situation (se 11 § p. 14 b i férordningen om belastningsregister).®

4 Prop. 2013/14:225, s. 35 1.
5 Prop. 2013/14:225 s. 35
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Tank pa!

e Det kan bli aktuellt med ett entledigande trots att det inte foreligger nagon
mer kvalificerad olamplighet till grund, exempelvis om stéllforetradarens
redovisning dver forvaltningen ar bristfallig eller om stallféretradaren haft
flera uppdrag men blivit entledigad fran dessa pa grund av inkomna
klagomal fran bade huvudman och personal for huvudman.® Det racker
med att stallféretradaren inte langre uppfyller kraven i 11 kap. 12 § FB
som géller vid férordnandet.

3.4. Forenklad kontroll

I vissa situationer kan lamplighetskontrollen forenklas, exempelvis om
stallforetradaren nyligen forordnats i ett annat drende och darmed fatt sin
lamplighet provad. ’

4. Stallforetradares kvalifikationer

4.1. Kraven enligt 11 kap. 12 § FB

En stallforetradare ska vara:
e rattradig

e erfaren
e i 0vrigt lamplig
e myndig

o fri fran forvaltare.

Kraven géller vid férordnandet av stallféretradare och galler for hela uppdraget.
Stallforetradaren kan bli entledigad om nagot/nagra av kraven inte uppfylls under
uppdraget.

4.2. Formella krav

For att kunna bli stallforetradare maste denne vara myndig och inte sjalv ha
forvaltare.

7 (11)

Rekommendationer

Overformyndaren bor:
e Inhdmta personbeuvis.

annan kommun.
e Kontrollera éverférmyndarens egna register for att sakerstalla att tilltankt
stéllforetradare inte sjalv har forvaltare.

e Inhamta forvaltarfrihetsbevis om den tilltankta forvaltaren ar folkbokford i en

6 OA 967-12, Hovratten Ovre Norrland, OA 8194-10, Svea hovratt, OA 9695-12 och 5194-10, Svea Hovrétt
7 Prop. 2013/14:225, s. 44
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4.3. Rattradig

For att kontrollera rattradigheten hos en tilltankt stallforetradare kan
overformyndaren begara ett utdrag ur belastningsregistret. Overférmyndaren har
mojlighet att begéra utdrag ur belastningsregistret gallande den person som
overformyndaren avser att férordna eller avser att foresla for ratten att férordna
till stallforetradare. Overformyndaren har samma majlighet avseende
stéllforetradare som redan har uppdrag.

Allvarlig brottslighet bor i regel diskvalificera en person som stéllforetradare.
Aven mindre allvarlig brottslighet bor leda till att en person bedéms som
olamplig, om det &r fraga om formogenhetsbrott eller valdsbrott atminstone om
det ingar fangelse i straffskalan.®

8 (11)

Rekommendationer

Overformyndaren bor:
e Inhdmta utdrag ur belastningsregistret.
e Kontrollera att stallforetradaren inte domts for nagot brott som kan inverka
pa uppdraget pa sa vis att det finns anledning att ifragasatta om uppdraget
kommer utforas pa ett fullgott satt utan risk for att huvudmannen drabbas.

4.4. Erfaren

For att bedéma en stéllforetradares erfarenhet ska en bedémning goras i varje
enskilt fall. Forutom att vara allmant lamplig ska stallforetradaren ocksa bedomas
vara lamplig for det aktuella uppdraget. Om uppdraget t.ex. innefattar forvaltning
av fastigheter, bor kunskaper pa detta omréade finnas.® Uppdragets karaktar far
saledes avgora vilka mer speciella kunskaper som behovs.

Redan vid den l&mplighetsbedémning som enligt 11 kap. 12 § FB gors har
overformyndaren ett ansvar for att se till att den som férordnas har forutséattningar
att klara av uppdraget. | detta ligger ocksa ett ansvar for att erbjuda utbildning till
de som har behov av det och se till att nddvandig information nar stallforetradarna
(se 19 kap. 18 § FB).® Kunskapsnivan hos en stallforetradare kan ha betydelse
vid lamplighetsprévningen. 19 kap. 18 § FB ér tillamplig aven i forhallande till
gode mén som forordnats enligt 12 § lagen (2005:429) om god man for
ensamkommande barn.

8 SOU 2004:112, s. 260 f., OA 3177-17, HovR Skéne och Blekinge
% Prop. 2013/14:225, s. 44 och NJA 1991 s. 545
10 prop. 2013/14:225's. 21
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Rekommendationer

Overformyndaren bor:
e Skaffa sig god k&nnedom om huvudmannen och det aktuella uppdraget for att
kunna avgora om den tilltdnka stéllforetradarens erfarenhet ar tillracklig.
e Skaffa sig god kdnnedom om stallféretradarens kunskaper.

4.5. | 6vrigt lamplig

Beddmningen av om en person ar i dvrigt lamplig géller den som
overformyndaren avser att férordna eller avser att foresla for ratten att férordna
till stallforetradare. Bedomningen galler ocksa for befintliga stallforetradare vid
pagaende uppdrag.

Tank pa!

e FOr att beddma om en tilltankt stallforetradare i dvrigt ar lamplig for sitt
uppdrag bor dverformyndaren inhdmta referenser.!!

e | bedémningen av om en stallforetradare ar i 6vrigt lamplig fér uppdraget
bor olika former av intressekonflikter végas in.*?

e FOr att vara i Ovrigt lamplig ska stallforetradaren inte vara pa ekonomiskt
obesténd eller aktuell hos Kronofogden.*®

e Stillforetradaren ska inte ha substansmissbruksproblematik.

Overformyndaren maste se till det aktuella drendet och utreda vad huvudmannen
har for behov av hjélp.

Vid pagaende uppdrag kan lampligheten ifragasattas t.ex. nar det foreligger
samarbetssvarigheter eller djupgaende meningsskiljaktigheter mellan
stallféretradaren och huvudmannen. Det kan ocksa vara fraga om att
stéllforetradaren hamnat i en javssituation gentemot huvudmannen, som inte kan
avhjélpas med en tillfallig god man enligt 11 kap. 2 § FB.™ Se mer om jav under
avsnitt 4.5.2. | dessa fall kan det bli frdga om entledigande av stallforetradaren.
Overformyndaren ska dock gora en bedémning i det enskilda fallet.

Socialnamnder och andra myndigheter &r skyldiga att pa begéran lamna
Overformyndaren de uppgifter som behdvs for dverformyndarens
tillsynsverksamhet, se 16 kap. 10 § FB.

1 prop. 2013/14:225 s. 44

12 prop. 2013/14:225, s. 35

13 prop. 2013/14:225, s. 34, jfr dven 11 kap. 20 § FB
14 OA 91-14, Hovratten for Ovre Norrland

15 BA 703-17, Hovratten for Nedre Norrland
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Rekommendationer

Overformyndaren bor:
e Skaffa sig god kdnnedom om huvudmannen och det aktuella uppdraget for
att kunna avgora om stéllforetradaren ar lamplig i 6vrigt.
« Kontrollera om stallforetradaren forekommer hos socialnédmnden.
e Inhamta, om majligt, referenser fran minst tva personer — t.ex. chefer,
kollegor eller styrelsemedlemmar i féreningslivet.

4.5.1. Antal uppdrag

Det finns ingen faststalld grans for hur manga uppdrag en stallforetradare far ha.
En stéallforetradares formaga att klara av flera uppdrag &r beroende av dennes
skicklighet och erfarenhet samt uppdragens komplexitet.®

Det finns en risk for att en stallforetradare som tar pa sig alltfor manga uppdrag
inte Klarar av att tillgodose samtliga huvudméns intressen. Vid den
lamplighetsprovning som 6verformyndaren ska gora ingar att bedéma om den
som forordnas har férutsattningar att klara av uppdraget. Det ar viktigt att den som
utses har tillrackligt med tid for att tillgodose huvudmannens behov.’

Rekommendationer

Overformyndaren bor:

e Beddma om det totala antalet uppdrag som en stallféretradare har &r lampligt,
med hansyn till huvudmannens behov och stéllféretradarens erfarenhet och
skicklighet.

e Kontrollera antalet uppdrag exempelvis genom éverférmyndarens register
samt genom att begara upplysning fran den tilltankta stallforetradaren.

4.5.2. Javsforhallanden

I beddmningen av om stéllforetradaren &r i ovrigt lamplig bér olika former av
intressekonflikter végas in.!® Overformyndaren ska géra en bedémning i det
enskilda fallet. En stallforetradare ar inte behdrig att foreta en rattshandling at
huvudmannen om de pa nagot satt har intressen som strider gentemot varandra,
t.ex. om de tillsammans dger en fastighet som ska séljas eller ar delégare i samma
dddsho. Vidare kan inte en stallforetradare foretrada huvudmannen om de é&r
parter i samma rattegang. Om motstridiga intressen uppkommer ska

16 prop. 2013/14:225, s. 35
17 prop. 2013/14:225, s. 44
18 prop. 2013/14:225, s. 35 och 44
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overformyndaren forordna en sarskild god man att féretrada huvudmannen vid
denna situation, se 12 kap. 8 § FB.

Det finns situationer dar det inte finns nagra legala hinder for att stallforetradaren
ska kunna foretrada sin huvudman, men dar det &nda kan anses som olampligt.
Exempelvis:

e Om en huvudman har en stallforetradare som ocksa ar personlig
assistent.®

e Om huvudmannens stéllforetradare samtidigt ar vardpersonal vid den
enhet dar huvudmannen &r vérdtagare.?

e Om personal inom socialtjansten som har hand om huvudmannens &rende
samtidigt innehar uppdrag som stallforetradare.

e Om en stallforetradare samtidigt har uppdrag som ledamot i ett utskott
inom den kommunala socialforvaltningen i den kommun dér
huvudmannen bor.?

11 (11)

Rekommendationer

Overformyndaren bor:
e Beakta risk for intressekonflikt dels vid den I6pande kontrollen av redan
forordnade stallforetrédare, dels vid nya uppdrag.

Hovratten for Nedre Norrland, mal nr OA 621-17).

e Foredra en utomstaende person om det finns motsattningar inom slakten (jfr

4.6. God man for ensamkommande barn

Gallande lIamplighet hos god man for ensamkommande barn finns bestdimmelser i
lagen om god man for ensamkommande barn. Dar anges att fragan om lamplighet
ska provas enligt reglerna i 11 kap. 12 § FB men att det utdver den vanliga
lamplighetsbedémningen, vid val av god man fér ensamkommande barn, ska
laggas sérskild vikt vid den utsatta situation som barnet befinner sig i, se 4 § lagen
om god man fér ensamkommande barn.

19 OA 2130-13, Hovratten for Vastra Sverige och SOU 2004:112 s 794 - 796. Socialstyrelsen, Personlig
assistent och god man. Ar rollerna férenliga? 2014, 2014-01-17, Holmgéard — Wallgren, "God man, férvaltare och

formyndare”, 2015, s. 182 f, Sveriges kommuner och landsting — framstéllan till justitiedepartementet, 2009-12-
07, dnr 09/5558

20 50U 2004:112, s. 796
21 SOU 2004:112, s. 796
22 BA 7522-16, Svea Hovratt
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