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	Socialnämnden


Valfrihet och mångfald inom daglig verksamhet enligt LSS
Förslag till beslut
1. 
Socialnämnden beslutar att direktupphandling genomförs av driften av tidigare upp handlad daglig verksamhet.

2. 
Socialnämnden beslutar att föreslå Kommunfullmäktige att besluta om en enhetlig peng enligt förslaget.

3. 
Socialnämnden beslutar att ramupphandling genomförs av Ekos dagliga verksamhet samt av enstaka platser.
Sammanfattning

Ett förslag till en enhetlig peng utifrån behovsnivåer har utarbetats. Pengen innebär ett fast pris för varje nivå och gäller alla utförare. Genomförda brukarundersökningar visar att berörda brukare är mycket nöjda med sin dagliga verksamhet. De tidigare upphandlade dagliga verksamheterna Waxö Omsorg, Paletten och Eken föreslås därför direktupphandlas. Ekos dagliga verksamhet som tidigare inte har upphandlats föreslås ramupphandlas. Den upphandlade dagliga verksamheten kan f.n. inte tillgodose alla speciella behov. En ramupphandling föreslås därför av enstaka platser samt för Ekos dagliga verksamhet. 

Bakgrund

Tidigare beslut

Socialnämnden beslutade vid sammanträde 2002-12-10 att uppdra åt nämndkontoret att arbeta fram ett förslag för valfrihet och mångfald genom kundval inom LSS-området. I ärendet redovisades en planering som bland annat innebar fortsatt planering för kundval med genomförande efter nuvarande avtals utgång. 

Socialnämnden beslutade vid sammanträde 2003-09-16 att direktupphandla gruppbostäder enligt LSS.

Tidigare upphandlingar

All daglig verksamhet, förutom Eko och Kärrtorpet, har upphandlats. Nuvarande avtal och överenskommelse går ut 2005-10-31. Dessa förlängs till 2005-12-31.

Direktupphandling
I lagen om offentlig upphandling (LOU) infördes ändringar 2002-07-01, som innebär att direktupphandling skall få tillämpas om en upphandling riskerar att försämra kvaliteten i vård eller omsorg för en enskild individ. Detta betyder att man har möjlighet att använda direktupphandling inom vissa LSS-verksamheter, vilket innebär att upphandla direkt från en utförare utan föregående anbudsförfarande.

Ärendet
Nulägesbeskrivning
Upphandling av daglig verksamhet i Nacka genomfördes 2001 och 2002. Avtal har tecknats med Waxö Omsorg AB och överenskommelse med den kommunala produktionen i Nacka, VSS (Paletten och Eken). F.n. har Waxö Omsorg 30 platser och Paletten/Eken 30 platser. Eko och Kärrtorpet drivs av den kommunala produktionen och har undantagits vid tidigare upphandlingar. F.n. har dessa enheter 20 platser.

Enstaka platser direktupphandlas också av andra utförare. 40 personer har daglig verksamhet hos andra utförare. De flesta av dessa personer har en förvärvad hjärnskada eller Aspergers syndrom. 10 av dem bor utanför kommunen.
Enhetlig peng
Sedan tidigare finns ett system med ersättning till utförarna utifrån behovsnivåer. Ersättningen för varje nivå har varierat mellan olika utförare, beroende på resultat av tidigare upphandlingar och överenskommelser. Ett förslag till enhetlig peng till alla utförare har nu utarbetats. Pengen är satt med ett fast pris för varje nivå och utgår ifrån insatsmätningar. Den ska täcka alla kostnader, inklusive lokaler och innebär att privata utförare får 6 % högre ersättning, som kompensation för ingående moms. Ett förslag till utformning har presenterats för utförarna.
Införandet av en enhetlig peng enligt detta förslag kommer att medföra en kostnadsökning med 3,6 %. Anledningen till den föreslagna kostnadsökningen är att den privata utföraren Waxö Omsorg under flera år har haft ett underskott för verksamheten i Nacka. Dessutom har Nacka kommun lägst kostnader för daglig verksamhet bland alla Södertörnskommuner. Förslaget till enhetlig peng för daglig verksamhet enligt LSS bifogas.
Direktupphandling av tidigare upphandlad verksamhet
Uppföljningen av de upphandlade verksamheterna visar att de följer avtal och överenskommelser. Genomförda brukarundersökningar visar att berörda brukare är mycket nöjda med sin dagliga verksamhet.

De dagliga verksamheterna Waxö Omsorg, Paletten och Eken föreslås därför direktupphandlas. Nya avtal och överenskommelser skrivs, som innebär en fortsatt drift under perioden 2006-2008, med möjlighet till ytterligare tre års förlängning.
Kärrtorpet har en mycket speciell verksamhet med blandade målgrupper, arrende och djurhållning. Därför föreslås att en överenskommelse skrivs med samma villkor som de direktupphandlade verksamheterna.

Ramupphandling av enstaka platser

Den upphandlade dagliga verksamheten kan f.n.inte tillgodose alla speciella behov. En ramupphandling föreslås därför av enstaka platser hos andra utförare under 2006.
Ekos dagliga verksamhet ramupphandlas och en överenskommelse skrivs med samma villkor som de direktupphandlade verksamheterna.
Kundval
För att uppnå ökad valfrihet och mångfald föreslås i ett första steg att införa en enhetlig peng och att komplettera tidigare upphandlad verksamhet med en ramupphandling. Införandet av en enhetlig peng innebär att omsorgstagarna utifrån behov kan erbjudas en likvärdig nivå av stöd och service oavsett var de har sin verksamhet. En fortsatt utredning om kundval föreslås med utgångspunkt från dessa åtgärder.
Catharina Mann
Margaretha Wrååk

Socialdirektör
t.f. chef Psykiatri, handikapp och bero
ende
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