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	Socialnämnden


Internbudget för Socialnämnden 2006 samt inriktning 2007-2008
Förslag till beslut

Socialnämnden beslutar att anta förslag till internbudget för 2006 och inriktning för 2007 och 2008 enligt nedanstående.

Ärende

	Socialnämnden
	Prognos 2005
	
	Budget 2006-2008

	Socialnämnden
	Bokslut 2004
	Budget 2005
	Prognos 2005
	Av-
	 
	Budget 2006
	Inriktning

	(uttryckt i tkr) 
	
	
	
	vikelse
	 
	
	2007
	2008

	Övergripande
	76 395
	71 732
	71 370
	362
	 
	74 933
	75 043
	75 043

	Barn & Ungdom
	76 673
	76 262
	74 732
	1 530
	 
	78 784
	78 784
	78 784

	Arbete & Försörjning
	93 331
	78 626
	78 318
	308
	 
	83 602
	88 016
	92 251

	Handikapp & Psykiatri
	225 091
	240 563
	245 758
	-5 195
	 
	246 132
	252 165
	255 313

	Socialnämnden
	471 490
	467 183
	470 178
	-2 995
	 
	483 451
	494 008
	501 391


I ovanstående tabell visas hur Socialnämndens budget har fördelats på nämndens olika verksamheter 2006-2008. Som jämförelse visas även bokslut 2004, budget för 2005, oktoberprognosen för 2005 samt prognostiserad avvikelse mot budget.

Verksamhetskommentarer

I föreliggande förslag till budget har hänsyn tagits till följande budgettekniska förändringar:

· en överföring av 1,3 mkr (1333 tkr) till Äldrenämndens budgetram för finansiering av överförda kostnader för bostadsanpassning för personer över 65 år

· en överföring av 3,2 mkr (3174 tkr) till Äldrenämndens budgetram för finansiering av överförda kostnader för personer inom psykiatriverksamheten som fyllt 65 och från och med 2006 övergår till Äldrenämndens ansvar.

· en överföring av 2,4 mkr (2386 tkr) från Äldrenämndens budgetram till Socialnämndens för att finansiera att assistenter och utredningsbiträden organisatorisk sammanförs till en enhet under Socialnämnden
· att enheten för Beroende flyttas från Arbete & Försörjning och sammanfogas med Psykiatri och Handikapp till en resultatenhet från och med 2006. 

Prognos 2005, Budget 2006 och inriktning 2007-2008
Under 2005 beräknas Socialnämnden, utifrån oktoberprognosen, överskrida verksamhetsbudgeten med 3,0 mkr vilket är en förbättring jämfört med den prognos som presenterades i samband med tertialbokslutet i augusti med ca 1,3 mkr. 
Förbättringarna kan främst härledas till minskade kostnader för öppenvården inom Barn & Ungdom. Största orsaken till det totala prognostiserade underskottet är fortfarande kostnadsutvecklingen inom Handikapp och Psykiatri (-5,2 mkr inkl Beroende). Övriga enheter bidrar positivt till det prognostiserade resultatet: Övergripande 0,4 mkr, Barn & Ungdom 1,5 mkr, Arbete & Försörjning 0,3 mkr (exkl. Beroende)
I detta budgetförslag finns en generell pris- och löneökningskompensation inlagd med 1,5 %, vilket enligt bedömningar ska täcka nämndens merkostnader för löne- och prisökningar 2006. 
Inom nämndens olika verksamhetsområden finns upphandlade tjänster med avtalade prisökningar motsvarande löneökningen inom vårdsektorn, vilken uppskattas bli ca 2,5 % eller motsvarande KPI (3 % har antagits i föreliggande förslag). Dessa avtal reglerar placeringar på institutioner inom t ex Barn & Ungdom och Beroende samt Psykiatri. Inom vissa verksamheter, t ex familjehemsvården, kontaktfamiljer, kontaktpersoner och korttidstillsyn för barn utgår insatsersättningen i form av lön vilket också följer vårdsektorns löneutveckling. I detta budgetförslag har inarbetats att nämnden kompenserats för dessa merkostnader, vilka totalt uppgår till ca 1,2 mkr per år.  
Från och med 2006 föreslås Äldrenämnden bära sina egna kostnader för bostadsanpassning. Budgetposten för bostadsanpassning, både för personer över och under 65, har hittills legat i Socialnämndens budget. Historisk har antalet ärenden fördelat sig jämnt över målgrupperna medan kostnaderna för bostadsanpassning för personer över 65 enbart upptagit en tredjedel av budgeten. Från och med 2006 föreslås därför att 1,3 mkr, en tredjedel av 4 mkr, överförs från Socialnämnden till Äldrenämnden från och med 2006.

I ambitionen att tydliggöra kostnader genomförs från och med 2006 också en överföring av personer inom psykiatriverksamheten som fyllt 65 till Äldrenämndens ansvar. I förslaget föreslås att 3,2 mkr överförs från Socialnämnden till Äldrenämnden.
Inför 2006 genomförs en omorganisation som påverkar både Äldrenämndens och Socialnämndens budgetram. I Socialtjänstens lokaler i Ektorp sammanförs alla utredningsbiträden och assistenter, ca 18-20 personer, till en organisatorisk enhet under Socialnämndens ansvar. 
Dessa personer kommer från alla M&H-enheter inom 
Socialnämnden och Äldrenämnden. Även om M&H-enheten Sociala Tjänster inkluderar 
både Äldre- och Socialnämndens anställda så påverkas de båda nämndernas budgetramar. I föreliggande förslag innebär detta att Äldreenhetens budgetram för M&H minskas, och Socialnämndens ökas, med 2,4 mkr (2386 tkr), vilket inkluderar kostnader för löner, lokaler och andra personalmässiga kringkostnader. 

Från och med 2006 flyttas enheten för Beroende från Arbete & Försörjning och sammanfogas med Psykiatri och Handikapp till en resultatenhet.
Övergripande

	Övergripande
	Bokslut 2004
	Budget 2005
	Prognos 2005
	Av-
	 
	Budget 2006
	Inriktning

	
	
	
	
	vikelse
	 
	
	2007
	2008

	Nämnd- & styrelseverksamhet
	1 320
	1 000
	500
	500
	
	513
	513
	513

	Gemensamt Socialtjänsten
	150
	250
	435
	-185
	
	741
	741
	741

	Tillståndsverksamhet
	900
	460
	660
	-200
	
	660
	460
	460

	Kapitalkostnader
	715
	750
	610
	140
	
	1 100
	1 200
	1 200

	IT-system, Procapita
	 
	429
	726
	-297
	
	737
	700
	700

	Momskompensation
	 
	-1 500
	-1 500
	0
	
	0
	0
	0

	Processledare
	2 048
	2 144
	1 740
	404
	
	2 144
	2 144
	2 144

	M&H Socialnämnden
	71 262
	68 199
	68 199
	0
	
	66 339
	66 585
	66 585

	Volymreserv
	 
	 
	 
	 
	
	2 700
	2 700
	2 700

	Totalt Övergripande
	76 395
	71 732
	71 370
	362
	
	74 933
	75 043
	75 043


Observera att det prognostiserade överskottet för Socialnämndens M&H-organisation av organisatoriska skäl inte tillfaller Socialnämnden. Därför redovisas ett prognostiserat nollresultat i tabellen för M&H Socialnämnden.

Den övergripande verksamheten inom Socialnämnden innehåller finansiering av Socialnämndens M&H-organisation, arvoden och sammanträdeskostnader för nämnden, socialdirektörens budget, kostnader för alkoholhandläggare samt gemensamma kostnader för IT-system. För 2005 beräknas den övergripande verksamheten uppvisa ett överskott på 0,4 mkr. Det kan dels förklaras av lägre kostnader än budgeterat för nämnd, dels av att socialdirektörens budget inte utnyttjats fullt. 

Även om den övergripande verksamheten finansierar Socialnämndens M&H-organisation redovisas inte det estimerade överskottet här pga. organisatoriska skäl. I oktober prognostiseras ett totalt överskott 2005 för Socialnämndens M&H-enheter på 4,1 mkr. Detta är en försämring jämfört prognosen i augusti med ca 0,6 mkr, vilket främst kan förklaras av att löneökningarna 2005 blev 3,2 % istället för budgeterade 2,5%. 
Om Socialnämndens M&H-kostnader skulle redovisas tillsammans med verksamhetskostnaderna skulle Socialnämndens prognos för 2005 visa på ett överskott om 1,1 mkr och fördela sig enligt följande:

	Socialnämnden
	Bokslut 2004
	Budget 2005
	Prognos 2005
	Av-

	(uttryckt i tkr) 
	
	
	
	vikelse

	Övergripande
	76 395
	71 732
	67 247
	4 485

	Barn & Ungdom
	76 673
	76 262
	74 732
	1 530

	Arbete & Försörjning
	93 331
	78 626
	78 318
	308

	Handikapp & Psykiatri
	225 091
	240 563
	245 758
	-5 195

	Socialnämnden
	471 490
	467 183
	466 055
	1 128


Under 2005 har noggrannheten varit hög när det gäller att kontera kostnader där de faktiskt uppstår. Eftersom budget för 2005 till vissa delar byggde på utfallet 2004, och konteringsprinciperna var annorlunda 2004, har vissa underskott uppstått i förhållande till budget under 2005. Detta visar sig bland annat när det gäller kostnader för Gemensam verksamhet och för IT-system som under 2005 bokförts mer stringent än tidigare. För den övergripande verksamheten har därför en anpassning till prognostiserat utfall 2005 och förväntade kostnader 2006 skett i budgeten. 

Tillståndsverksamhet har anpassats till kostnaden 2005. Under 2006 kommer kostnaden och innehållet i den köpta tjänsten att ses över.

Budget för 2006 innehåller en ökning av Kapitalkostnaderna med anledning av de planerade investeringarna i det nya verksamhetssystemet för Socialtjänsten. 

Engångsposten Momskompensation 2005 återfinns inte i 2006 års budget.

Med tanke på de nedskärningar som gjorts i årets budget, bland annat inom flykting- och arbetsmarknadsverksamheten föreslås att en volymreserv om 2,7 mkr budgeteras på Övergripande. 

För M&H Socialnämnden sker en minskning med totalt 1,9 mkr jämfört med budget för 2005. Minskningen är en anpassning till det prognostiserade utfallet för 2005 och de organisatoriska förändringarna som görs inför 2006. Under 2006 återgår en ekonom och en controller till Socialnämndens M&H från att under 2005 organisatoriskt ha tillhört Ekonomi Strategi. 

Från och med 2006 bildas en ny organisatorisk enhet inom Socialtjänstens M&H-organisation, Stödgruppen, där assistenter och utredningsbiträden, från både Socialnämnden och Äldrenämnden organisatorisk sammanförs till en enhet under Socialnämnden. 
Socialnämndens M&H-budget för 2006 fördelar sig enligt följande:

	Socialnämnden M&H
	Bokslut 2004
	Budget 2005
	Prognos 2005
	Av-
	 
	Budget 2006
	Inriktning

	(uttryckt i tkr) 
	
	
	
	vikelse
	 
	
	2007
	2008

	Köp Ekonomi Strategi
	 
	804
	804
	0
	
	0
	0
	0

	Köp Nämndsekreterare/juridik 
	 
	149
	149
	0
	
	149
	149
	149

	M&H Huvudmannagruppen
	11 308
	7 757
	7 391
	366
	
	8 530
	8 612
	8 612

	M&H Stödgruppen
	 
	 
	 
	0
	
	7 491
	8 064
	8 064

	M&H Barn & Ungdom
	28 193
	27 584
	26 986
	598
	
	25 799
	25 707
	25 707

	M&H Arbete & Försörjning
	21 919
	21 598
	19 102
	2 496
	
	12 443
	16 359
	16 359

	M&H Handikapp & Psykiatri
	9 842
	10 307
	9 644
	663
	
	11 926
	8 694
	8 694

	Totalt Socialnämnden M&H
	71 262
	68 199
	64 076
	4 123
	
	66 339
	66 585
	66 585


Barn & Ungdom
	Barn & Ungdom
	Bokslut 2004
	Budget 2005
	Prognos 2005
	Av-
	 
	Budget 2006
	Inriktning

	
	
	
	
	vikelse
	 
	
	2007
	2008

	Gemensamma kostnader
	393
	400
	830
	-430
	
	1 563
	1 563
	1 563

	Socialjour, vht
	 
	 
	 
	 
	
	 
	0
	0

	Verksamhetsbidrag
	 
	 
	 
	0
	
	0
	0
	0

	Skola och barnomsorg
	124
	303
	303
	0
	
	308
	308
	308

	Institutionsvård
	25 710
	24 855
	26 854
	-1 999
	
	27 257
	27 257
	27 257

	Familjehemsvård
	16 224
	19 600
	18 385
	1 215
	
	18 845
	18 845
	18 845

	Familjerätt 
	 
	 
	186
	-186
	
	189
	189
	189

	Familjerådgivning
	1 572
	1 400
	1 104
	296
	
	1 200
	1 200
	1 200

	Öppenvård totalt:
	32 650
	29 704
	27 070
	2 634
	
	29 423
	29 423
	29 423

	Strukturerad öppenvård
	5 291
	5 327
	3 704
	1 623
	
	5 025
	5 025
	5 025

	Personligt stöd
	7 694
	5 469
	6 090
	-621
	
	6 181
	6 181
	6 181

	Kontaktfamiljer
	6 953
	6 114
	5 104
	1 010
	
	5 232
	5 232
	5 232

	Förebyggande insatser
	3 171
	3 110
	2 488
	622
	
	3 157
	3 157
	3 157

	Köp av VSS
	 
	9 684
	9 684
	0
	
	9 829
	9 829
	9 829

	Totalt Barn & Ungdom
	76 673
	76 262
	74 732
	1 530
	
	78 784
	78 784
	78 784


För enheten prognostiseras i oktoberbokslutet ett överskott i förhållande till budget med 1,5 mkr för 2005, vilket är 0,9 mkr bättre än prognosen i augusti. Under oktober och november har dock enskilda mycket kostsamma ärenden hanterats av enheten, och utredning om insats pågår, vilket kan komma att påverka resultatet negativt.  

Det är framför allt Familjehemsvården som visare på ett överskott (1,2 mkr), medan kostnaderna för Institutionsvård prognostiseras att överskrida budget (-2,0 mkr). De totala kostnadsökningarna för dygnet-runt-placeringar kan hanteras inom budgetramen om inga ytterligare HVB-placeringar tillkommer under årets sista månader.
Antal barn och ungdomar som har insatser, både i öppen- och slutenvård, har för perioden minskat totalt. Det är dock inom öppenvården som huvudparten av minskningen skett, framför allt inom kontaktverksamheten och den strukturerade öppenvården. Kostnaderna för Personligt stöd ligger över budgetramen, men utfallet är ändå ca 1,6 mkr lägre än föregående år. Delvis kan de minskade volymsiffrorna förklaras av att flera insatser kan erbjudas från Familje- respektive Ungdomsverksamheten utan biståndsprövning, men även av striktare biståndsbedömning och uppföljning. Totalt prognostiseras ett överskott om 2 mkr för öppenvården.
Kostnaderna för Förebyggande insatser prognostiseras under budgetnivån. Projektet ”Stöd till nattvandrare” har startat i augusti och därmed har det för de första sju månaderna inte funnits några kostnader vilket innebär att prognosen för den förebyggande verksamheten indikerar ett överskott om ca 0,6 mkr.
Utifrån den kännedom som idag finns om antalet barn och ungdomar som är placerade utanför det egna hemmet, i Familjehem, görs bedömning att ramen för dessa placeringar kan följa utfallet för 2005. Dock kompenseras budgeten med en pris-/lönekompensation, som förklarats ovan, då arvode till familjehemmen ska följa löneutvecklingen inom vårdsektorn och Kommunförbundets rekommendationer, vilken beräknas till 2,5 %. 

Placering på Institution har ökat under årets första och sista kvartal, varför ramen för dessa måste utökas. En preliminär kostnadsöversyn visar på fortsatt höga kostnader även under nästa år, beroende på flera placeringar som skett med stöd av LVU under året. Gällande avtal kring institutionsplaceringar räknas årligen upp enligt gällande prisindex och har beaktats i föreliggande budgetförslag. 

Arvode till kontaktpersoner och Kontaktfamiljer skall även följa Kommunförbundets uppräkning, vilket motsvarar löneutvecklingen inom vårdsektorn. En betydlig striktare biståndsbedömning och uppföljning har gjorts och kostnaderna för verksamheten har sjunkit. Ytterligare besparingar på detta område bedöms inte som realistiskt.

Budget för Familjerådgivningen har anpassats till utfallet 2005. Kundval är infört inom detta område och inget pekar på att kostnaderna ska komma att öka, då antalet personer som söker familjerådgivningen hittills är relativt konstant.

Inom Familjerätten har det skett en kostnadsökning avseende utbildning till blivande adoptivföräldrar. Genom en lagändring är det nu infört en obligatorisk utbildning för alla som söker medgivande. I och med att den nya utbildningen innebär en merkostnad, har man även infört en möjlighet för kommunen att ta ut en avgift. Eventuella merkostnader för familjerättsverksamheten med anledning av beskriven utbildning bedöms rymmas i den föreslagna ramen.
Budgeten för Strukturerad öppenvård bör ligga i nivå med budget 2005, trots att utfallet 2005 indikerar att en sänkning eventuellt skulle kunna göras. Detta beroende på redan fattade individuella beslut som kommer att påverka den strukturerade öppenvårdens kostnader 2006. Budget för Personligt stöd anpassas till utfall 2005. 

Ett arbete med att timprissätta den interna produktionen olika insatser har påbörjats och inom familjebehandlingen ska ett förslag till kundval och check arbetas fram under 2006. Inom ramen för förebyggande insatser har nu projektet ”Stöd till nattvandrarna” lagts in på helårsbasis. Ett förslag till insatser för unga brottsoffer kommer även att arbetas fram. 

Posten Gemensamma kostnader har dels anpassats till utfall 2005, dels utökats med
anledning av att de centrala kostnaderna i högre utsträckning kommer att bokföras där de uppstår, det vill säga på nämnden och inte på M&H, från och med 2006.

Arbete & Försörjning

Totalt sett utökas budgeten för Arbete & Försörjning med 5 mkr 2006 jämfört med budget 2005, vilket i sin helhet kan förklaras av ökade kostnader för Ekonomiskt bistånd. I praktiken har Beroende-enheten redan under hösten sammanförts med Psykiatri och Handikapp, därför sker redovisning av Beroende-verksamhetens prognos och budget under rubriken Psykiatri, Handikapp & Psykiatri. Totalt sett prognostiseras ett överskott för Arbete & Försörjning på ca 0,3 mkr (exkl. Beroende). Resultatprognosen är fördelat enligt följande:

Mottagning
                    -5,5  mkr

Flykting

4,6 mkr

Arbete/Rehab
1,2  mkr
 Mottagningen
	Mottagningen
	Bokslut 2004
	Budget 2005
	Prognos 2005
	Av-
	 
	Budget 2006
	Inriktning

	
	
	
	
	vikelse
	 
	
	2007
	2008

	Gemensamma kostnader
	 
	0
	 
	 
	
	519
	519
	519

	Konsumentvägledning 
	 
	1 800
	1 700
	100
	
	1 700
	1 700
	1 700

	Tolkkostnader
	227
	600
	600
	0
	
	700
	700
	700

	Ekonomiskt bistånd
	49 026
	50 150
	56 461
	-6 311
	
	57 309
	60 223
	64 458

	Bostäder
	698
	1 000
	1 000
	0
	
	1 015
	1 015
	1 015

	Verksamhetsbidrag
	 
	716
	 
	716
	
	727
	727
	727

	Totalt Mottagningen
	49 951
	54 266
	59 761
	-5 495
	
	61 969
	64 883
	69 118


Prognosen 2005 tyder på ett underskott för Ekonomiskt bistånd med ca 6,3 mkr. Under året har de totala kostnaderna för ekonomiskt bistånd ökat med mer än 12,5 % i relation till budgeten och med 15 % jämfört med 2004. Antalet hushåll med ekonomiskt bistånd har under året ökat med 9 %, från 633 i januari till 688 i oktober. Budgeten för Ekonomiskt bistånd föreslås öka med 7,2 mkr i förhållande till 2005 vilket dels förklaras av en anpassning till utfallet 2005 och dels av befarade ökade kostnader för 2006. 
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  Diagrammet visar ekonomiskt bistånd per månad 2003-2005. För november och  december 2005 har  

   använts prognostiserade värden.
Ekonomiskt bistånd förväntas öka med ca 0,8 mkr under 2006 i förhållande till utfallet 2005. Många av de flyktingar som fick ekonomiskt bistånd under 2005, och då insatsen Flyktingmottagande, ekonomisk bistånd, blir ”vanliga biståndstagare” under 2006. Kostnadsmässigt kommer deras del av Ekonomiskt bistånd, från och med 2006, att redovisas under (vanligt) Ekonomisk bistånd. Definitionsmässigt är man ur statistikaspekt flykting under det kalender år man kom till Sverige samt de kommande fyra åren. Under 2006 upphör alltså en stor andel flyktingar att definitionsmässigt kallas flyktingar. 

Kostnaderna för Ekonomiskt bistånd 2006 förväntas dock stabiliseras något jämfört med 2005. Orsakerna till detta är en konstaterad minskning av antalet bidragstagare under sensommaren och hösten 2005. Dessutom har nämnden beslutat om två åtgärder som får helårseffekt på kostnaderna 2006 – begränsningar i rätten till busskort samt anpassning av nivån för högsta godtagbara hyra. Dessa beslut började inte gälla förrän i september 2005 och kommer att ha full effekt först 2006. Detta bör ge en kostnadsminskning med ca 0,9 mkr 2006.

Under 2005 har enheten Arbete & Försörjning budgeterat en sammanslagen post för Gemensamma kostnader.  Med anledning av att Beroendeverksamheten lämnar Arbete & Försörjning har ett behov av att särredovisa gemensamma verksamhetskostnader per verksamhetsområde uppstått vilket är gjort i föreliggande budgetförslag. För att tydliggöra verksamhetsområdets verkliga kostnader bibehålls uppdelningen även fortsättningsvis inom Arbete & Försörjning. Budgetposten har också anpassats till att de centrala kostnaderna i högre utsträckning kommer att bokföras där kostnaden uppstår, på nämnden och inte på M&H, från och med 2006.

Flykting

	Flykting
	Bokslut 2004
	Budget 2005
	Prognos 2005
	Av-
	 
	Budget 2006
	Inriktning

	
	
	
	
	vikelse
	 
	
	2007
	2008

	Gemensamma kostnader
	 
	200
	25
	175
	
	151
	151
	151

	Flyktingmottagande, ekonomiskt bistånd
	6 605
	6 000
	4 013
	1 987
	
	6 000
	6 000
	6 000

	Flyktingmottagande, intäkter
	-9 605
	-5 550
	-7 516
	1 966
	
	-4 650
	-3 150
	-3 150

	Svenska för invandrare
	467
	500
	270
	230
	
	400
	400
	400

	Köp av VSS
	 
	4 490
	4 237
	253
	
	2 577
	2 577
	2 577

	Totalt Flykting
	4 122
	5 640
	1 029
	4 611
	
	4 478
	5 978
	5 978


För Flykting beror kostnadsminskningarna 2006 dels på minskade kostnader för Ekonomiskt bistånd till flyktingar, dels på högre Intäkter från staten avseende flyktingar än budgeterat. Kostnadsminskningen av Ekonomiskt bistånd (1,9 mkr) för flyktingmottagandet beror främst på att allt färre biståndstagare definieras som flyktingar, vilket också är ett skäl till att kostnaderna för ordinärt ekonomiskt bistånd ökat. Intäkterna för flyktingmottagandet förväntas bli högre än budgeterat tack vare återsökta ackumulerade intäkter på 1,5 mkr. Vidare har det till Nacka flyttat ett antal vuxna personer med barn med flyktingstatus, som är självförsörjande och som genererar statliga intäkter till kommunen men inga kostnader för ekonomiskt bistånd. 

För flyktingverksamheten föreslås en minskning av budgetramen med 1,2 mkr 2006 jämfört med budget 2005. Att i budgeten närma sig utfallet för 2005 är inte möjligt, främst beroende på att flyktingsituationen 2005 varit gynnsam för Nacka men också beroende på att det prognostiserade resultatet innehåller intäkter av engångskaraktär.

Trots att ett flertal personer upphör att klassificeras som flyktingar under 2006 förväntas ändå ekonomiskt bistånd för flyktingar att öka under 2006. De som vistas i Nacka och avvaktar ett beslut om uppehållstillstånd kommer att få sitt ärende handlagt mellan den 15 november 2005 och den 31 mars 2006. Reglerna för uppehållstillstånd kommer troligtvis att vara generösa och i tveksamma fall kommer tillfälligt uppehållstillstånd att beviljas. Idag finns i Nacka 29 skolbarn som tillhör familjer som väntar på uppehållstillstånd. Antalet gömda flyktingar är inte känt. 
Den förmodade ökade flyktinginströmningen kommer dessutom att medföra ökade kostnader avseende tolk, svenska för invandrare och eventuellt introduktionsprogrammet. 
Blir ökningen av flyktingtillströmningen mycket stor tillkommer sannolikt kostnader för ökad handläggning samt extremt höga boendekostnader. Inget tyder dock idag på att det värsta scenariet skall inträda under 2006.

Budgeten för Köp av VSS inom flyktingverksamheten bedöms kunna minska med 1,9 mkr 2006 jämfört med 2005. Främsta orsaken till detta är att det för 2005 beställdes fler insatser än vad som användes samt att den interna produktionen blivit effektivare.

Arbete/Rehab
	Arbete/Rehab
	Bokslut 2004
	Budget 2005
	Prognos 2005
	Av-
	 
	Budget 2006
	Inriktning

	
	
	
	
	vikelse
	 
	
	2007
	2008

	Gemensamt
	 
	 
	 
	 
	
	885
	885
	885

	Projekt 
	 
	 
	 
	 
	
	2 000
	2 000
	2 000

	Köp av VSS
	 
	10 020
	9 920
	100
	
	5 570
	5 570
	5 570

	Extern rehab konsultation
	 
	1 500
	408
	1 092
	
	1 500
	1 500
	1 500

	Ök. statl arb.markn.åtgärder
	0
	7 200
	7 200
	0
	
	7 200
	7 200
	7 200

	Totalt Arbete Rehab
	18 802
	18 720
	17 528
	1 192
	
	17 155
	17 155
	17 155


Inom Arbete/Rehab prognostiseras ett överskott om 1,2 mkr. Detta kan främst förklaras av att Extern rehab konsultation i arbets- och rehabärenden inte upphandlats i den utsträckning som budgeterats.

Budgeten för arbetsmarknad och rehabiliterande insatser bedöms kunna minskas med 1,6 mkr 2006 jämfört med 2005. Främsta orsaken till detta är att det för 2005 beställdes fler insatser än vad som användes samt att den interna produktionen blivit effektivare.
Under 2006 planerar verksamheten att medverka i två arbetsmarknadsinriktade projekt till en sammanlagd planerad kostnad om 2 mkr. Ett projekt kommer att drivas tillsammans med Försäkringskassan med inriktning på rehabilitering mot arbetsmarknad. Det andra projektet är delvis EU-finansierat och målet är mål att finna nya former för att bättre etablera personer med svåra språkproblem på arbetsmarknaden. 

Som nämnts ovan har enheten Arbete & Försörjning under 2005 budgeterat en sammanslagen post för Gemensamma kostnader.  Med anledning av att Beroendeverksamheten lämnar Arbete & Försörjning har ett behov av att särredovisa gemensamma verksamhetskostnader per verksamhetsområde uppstått vilket är gjort i föreliggande budgetförslag. För att tydliggöra verksamhetsområdets verkliga kostnader bibehålls uppdelningen även fortsättningsvis inom Arbete & Försörjning. Budgetposten har också anpassats till att de centrala kostnaderna i högre utsträckning kommer att bokföras där kostnaden uppstår, på nämnden och inte på M&H, från och med 2006.

Psykiatri, Handikapp & Beroende

Eftersom Beroende-enheten inför 2006 har sammanförts med Psykiatri och Handikapp redovisas prognos och budget enligt nya organisationen. Totalt sett prognostiseras ett underskott för den nya enheten med 5,2 mkr för 2005. Resultatprognosen är fördelat enligt följande:

Psykiatri

-4,9 mkr

Handikapp

-2,7 mkr

Beroende

 2,5 mkr

Totalt för enheten Psykiatri, Handikapp och Beroende föreslås en utökning av budgeten med 5,6 mkr, vilket i stor utsträckning är en anpassning till prognostiserade kostnader och volymer för 2005.

Psykiatri
	Psykiatri
	Bokslut 2004
	Budget 2005
	Prognos 2005
	Av-
	 
	Budget 2006
	Inriktning

	
	
	
	
	vikelse
	 
	
	2007
	2008

	Gemensamma kostnader
	75
	120
	156
	-36
	
	261
	261
	261

	Öppenvård och sysselsättning:
	15 429
	15 146
	16 599
	-1 453
	
	14 769
	14 769
	14 769

	Träfflokaler
	 
	 
	 
	0
	
	2 713
	2 713
	2 713

	Hemtjänst 
	 
	 
	 
	0
	
	609
	609
	609

	Öppenvård
	1 155
	1 601
	967
	634
	
	0
	0
	0

	Strukturerad öppenvård, (avtal)
	1 709
	2 082
	1 041
	1 041
	
	0
	0
	0

	Dagverksamhet/sysselsättning
	1 241
	864
	5 299
	-4 435
	
	4 912
	4 912
	4 912

	Boendestöd
	9 427
	10 166
	8 126
	2 040
	
	5 342
	5 342
	5 342

	Kontaktperson / Kontaktfamilj
	50
	127
	861
	-734
	
	883
	883
	883

	Personliga ombud
	618
	306
	305
	1
	
	311
	311
	311

	Familjehem och institutioner:
	36 221
	33 087
	36 525
	-3 438
	
	35 031
	36 074
	36 074

	Behandlingshem, HVB
	11 740
	10 775
	12 465
	-1 690
	
	11 101
	11 644
	11 644

	Familjehem
	 
	 
	852
	-852
	
	865
	865
	865

	Sjukhem
	7 418
	6 980
	11 813
	-4 833
	
	0
	0
	0

	Psyk särsk bo SoL, gemensamt
	3 427
	2 945
	 
	2 945
	
	0
	0
	0

	Särskilt boende
	13 636
	12 387
	11 395
	992
	
	22 557
	23 057
	23 057

	Stödlägenheter/Träningslägenheter
	 
	 
	 
	0
	
	508
	508
	508

	Totalt Psykiatri
	51 725
	48 353
	53 280
	-4 927
	
	50 061
	51 104
	51 104


För psykiatriverksamheten estimeras i oktoberprognosen ett underskott med 4,9 mkr vilket till största del kan härledas till de olika boendeformerna. Underskottet beror delvis på ett ökat antal placeringar men också på att den budgeterade minskningen av antalet placerade inte har kunnat genomföras trots en mycket restriktiv bedömning. Kostnaderna 2005 för dygnet-runt-placeringar inom psykiatrin beräknas till 36,5 mkr vilket är 3,4 mkr högre än budgeterat men bara 0,3 mkr högre än kostnaden 2004. Under året har det tillkommit 5 personer/placeringar, varav 2 från Barn & Ungdom, vilket för Psykiatriverksamheten medför en årlig merkostnad på 2,8 mkr.  

För psykiatriverksamheten föreslås en utökning av ramen med 1,7 mkr vilket dels är en anpassning till utfallet 2005, dels en återställning av budgeten för boendeplaceringar till 2004 års budgetnivå men också en omställning till de volymökningar som skett under 2005.

Eftersom 3,2 mkr överförs till Äldrenämnden innebär ramökningen i praktiken en utökning med 4,9 mkr. I förhållande till utfallet 2005, exklusive de till Äldrenämnden överflyttade kostnaderna om 3,2 mkr, sker ingen utökning, vilket i praktiken betyder en besparing för enheten 2006 eftersom man drabbas av förväntade pris- och löneökningar. Bedömningen är dock att verksamhetens kostnader 2006 ryms inom budgetramen.  

Med ambition att tydliggöra kostnader, anpassa budgeten till verksamheten och i tid upptäcka kostnadsdrivare genomförs en budgetrevidering inom psykiatriverksamheten inför 2006. Kostnader som tidigare ingick i andra poster har brutits ut och tydliggjorts, till exempel kostnader för Stödlägenheter/träningslägenheter, Hemtjänst och Träfflokaler. Kostnader som redovisats tidigare men inte haft relevans för verksamheten har sammanförts, t ex har kostnader för Sjukhem sammanförts med Särskilt boende, för att förenkla för verksamheten.

Handikapp
	Handikapp
	Bokslut 2004
	Budget 2005
	Prognos 2005
	Av-
	 
	Budget 2006
	Inriktning

	
	
	
	
	vikelse
	 
	
	2007
	2008

	Gemensamma kostnader
	430
	400
	581
	-181
	
	732
	732
	732

	Verksamhetsbidrag
	62
	130
	100
	30
	
	130
	130
	130

	KBH
	500
	248
	278
	-30
	
	248
	248
	248

	Färdtjänst utvecklingsstörda
	5 734
	4 202
	5 871
	-1 669
	
	5 959
	5 959
	5 959

	Ledsagning SoL
	2 534
	2 364
	2 886
	-522
	
	2 742
	2 742
	2 742

	Avlösarservice SoL
	2 880
	2 975
	1 711
	1 264
	
	1 625
	1 625
	1 625

	Personlig assistans SoL
	233
	300
	1 022
	-722
	
	305
	305
	305

	Bostadsanpassning
	3 875
	4 000
	4 013
	-13
	
	2 707
	2 707
	2 707

	Hemtjänst 
	9 242
	9 427
	9 736
	-309
	
	9 882
	9 882
	9 882

	Dagverksamhet 
	1 542
	1 194
	1 240
	-46
	
	1 259
	1 259
	1 259

	Korttidsvård / Växelvård
	1 203
	1 150
	1 452
	-302
	
	1 474
	1 474
	1 474

	Färdigbehandlade
	52
	16
	 
	16
	
	0
	0
	0

	Gruppbostad F-hindrade 
	6 142
	6 055
	6 571
	-516
	
	7 011
	7 011
	7 011

	SoL - Verksamhet totalt
	34 429
	32 461
	35 461
	-3 000
	
	34 072
	34 072
	34 072

	Ledsagning LSS
	3 239
	2 499
	2 668
	-169
	
	2 535
	2 535
	2 535

	Avlösarservice LSS
	3 151
	2 655
	2 633
	22
	
	2 501
	2 501
	2 501

	Personlig assistans LSS
	2 877
	2 796
	2 905
	-109
	
	5 505
	5 505
	5 505

	Personlig assistans LASS
	20 402
	20 200
	22 231
	-2 031
	
	24 082
	26 082
	27 526

	Gruppbostäder
	59 002
	61 054
	60 665
	389
	
	61 574
	64 339
	66 043

	Elevhem (Barn- och ungdomsbo)
	1 189
	4 300
	3 547
	753
	
	4 300
	4 300
	4 300

	Familjehem
	466
	524
	351
	173
	
	524
	524
	524

	Korttidshem, Läger
	16 631
	16 800
	16 329
	471
	
	16 574
	16 799
	16 799

	Daglig verksamhet
	25 483
	25 391
	25 799
	-408
	
	22 820
	22 820
	22 820

	Kontaktpersoner
	1 273
	1 550
	1 620
	-70
	
	1 661
	1 661
	1 661

	Korttidsfamiljer
	72
	101
	174
	-73
	
	178
	178
	178

	Korttidstillsyn barn över 12 år
	5 152
	5 244
	3 937
	1 307
	
	6 200
	6 200
	6 200

	LSS - Verksamhet totalt
	138 937
	143 114
	142 859
	255
	
	148 454
	153 444
	156 592

	Totalt Handikapp
	173 366
	175 575
	178 320
	-2 745
	
	182 526
	187 516
	190 664


Handikapp beräknas överskrida budgeten med 2,7 mkr vilket delvis kan förklaras av icke budgeterade kostnader för Färdtjänst (-1,7 mkr). Kostnaden för Färdtjänst ligger i linje med utfallet 2004 men i budget för 2005 reducerades budgetposten med anledning av vissa antaganden i samband med avtalsöversyn. Avtalsöversynen har inte gett de budgeterade effekterna. Det prognostiserade underskottet kan också delvis förklaras av ett kostsamt ärende med Personlig assistans dygnet runt, som tillkommit under året. Under senhösten har dock insatsen upphört eftersom personen fått beslut om LASS, vilket till stor del överför kostnadsansvaret till Försäkringskassan och förbättrar prognosen för helåret jämfört med augustiprognosen (+0,3 mkr).

För handikappverksamheten föreslås en utökning av ramen med 7 mkr vilket delvis är en anpassning till utfallet och de volymförändringar som skett under 2005 samt de kalkylerade volymökningarna 2006. 

Posten Gemensamma kostnader har dels anpassats till utfall 2005, dels utökats med anledning av att de centrala kostnaderna i högre utsträckning kommer att bokföras där de uppstår, det vill säga på nämnden och inte på M&H, från och med 2006.

Kostnaden för Färdtjänst har anpassats till utfallet 2005 och 2004 års budget. Utfallet 2005 visar att de budgetantaganden som gjordes inför 2005 var överoptimistiska varför en återställning av budgetposten sker.

Kostnaderna för Ledsagning och Avlösning, både inom SoL och LSS, anpassas till utfall 2005 och den nya ersättningsnivån för utförarna.

Eftersom det kostsamma enskilda ärendet med Personlig assistent (SoL) dygnet runt har upphört i och med att personen fått beslut om LASS sker ingen anpassning av budgetposten till utfall 2005. 

Kostnaderna för Hemtjänst, Korttidsvård/växelvård och Gruppbostad (SoL) har anpassats till de volymökningar som skett och därmed kostnaden 2005.

Bakom utökningen av Personlig assistent LSS döljer sig en kostnadsomföring. Inom Daglig verksamhet återfinns ett antal personer med personlig assistent. Kostnaden för dessa personliga assistenter (2,6 mkr) har tidigare bokförts under Daglig verksamhet. För att tydliggöra kostnader och skapa förutsättningar för en enhetlig peng-finansiering inom  Daglig verksamhet, överförs den kostnaden till Personlig assistent LSS. 

För Personlig assistent LASS (beviljad av försäkringskassan) föreslås en utökning av budget med 3,9 mkr i förhållande till budget 2005. Jämfört med utfall 2005 innebär det en prognostiserad kostnadsökning 2006 om 1,9 mkr. Utökningen innebär en anpassning till utfall 2005 och volymökning samt en förväntad volymökning om 8 personer 2006, vilket ligger i linje med tidigare års volymökningar.

Korttidstillsyn för barn förväntas medföra merkostnader 2006 på ca 1 mkr i förhållande till budget 2005. Oktoberprognosen, som visade ett estimerat överskott på ca 1,3 mkr har reviderats och verksamheten förväntas visa ett nollresultat vid årets slut. Utökningen är en anpassning till att det under 2006 tillkommer 8 personer, vilket är en bekräftad volymökning.  

Beroende
	Beroende
	Bokslut 2004
	Budget 2005
	Prognos 2005
	Av-
	 
	Budget 2006
	Inriktning

	
	
	
	
	vikelse
	 
	
	2007
	2008

	Gemensamma kostnader
	 
	580
	475
	105
	
	485
	485
	485

	Institutionsvård
	7 429
	8 400
	7 176
	1 224
	
	7 500
	7 500
	7 500

	Familjehemsvård
	233
	300
	153
	147
	
	308
	308
	308

	Öppenvård 
	5 654
	1 500
	633
	867
	
	1 000
	1 000
	1 000

	Kontaktfamiljer 
	437
	250
	125
	125
	
	256
	256
	256

	Köp av Länkarna, café boende
	 
	1 175
	910
	265
	
	1 193
	1 193
	1 193

	Provtagningar
	116
	400
	50
	350
	
	203
	203
	203

	Köp av VSS
	 
	4 030
	4 030
	0
	
	2 600
	2 600
	2 600

	Totalt Beroende
	20 456
	16 635
	14 158
	2 477
	
	13 545
	13 545
	13 545


Prognosen för Beroende indikerar ett överskott på 2,5 mkr, vilket är en kostnadsminskning jämfört med budget på nästan 15 %. Överskottet återfinns både inom Institutionsvården och inom Öppenvården. Under året har hittills 18 % färre personer varit placerade jämfört med motsvarande tid 2004.

För beroendeverksamheten föreslås en minskning av budgeten med 3,1 mkr. Minskningen beror dels på att verksamheten anpassas till utfall 2005, dels minskade upphandlingsbehov. 
Kostnaden för Institutionsplaceringar, Öppenvård och Provtagningar anpassas till 2005 års volym- och kostnadsnivå.

Kostnaderna för Köp från VSS (Beroendemottagningen, Vendela och kvalificerad kontaktman) minskas utifrån bedömt behov med 1,4 mkr 2006 till 2,6 mkr. Café 13 drivs inte t ex längre av VSS varför det inte finns några kostnader för detta. 
Avslutning
Föreliggande budgetförslag bygger på förväntade volym- och prisökningar 2006 samt förutsättningar som kan komma att förändras. Till exempel förutsätter M&H-budgeten   en genomsnittlig löneökning 2006 som inte överstiger 2,5 %. 
För de verksamheter som innehåller köp av tjänster, från den kommunala produktionen eller andra utförare, där förhandlingar förekommer inför verksamhetsåret, förutsätts i budgetförslaget vissa kostnadsnivåer för 2006. Eftersom alla avtal ännu inte är färdigförhandlade kan justering av budgetposter komma att ske efter slutförhandling. 

Catharina Mann


Michael Eklund
Socialdirektör
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Ekonomisk bistånd

				Nettokostnad ek. bistånd		2000		2001		2002		2003		2004		2005		Skillnad

				(uttryckt i tusentals kronor)														2004/2005

				Månad		2000		2001		2002		2003		2004		2005

				Januari		4,424		4,147		3,983		3,903		3,510		3,779		-7.7%

				Februari		5,067		3,961		3,868		4,107		3,746		4,506		-20.3%

				Mars		4,951		4,187		3,824		3,610		4,407		5,020		-13.9%

				April		3,990		3,901		3,611		3,187		4,150		4,526		-9.1%

				Maj		4,790		4,084		3,674		2,938		3,462		4,849		-40.1%

				Juni		4,826		4,100		3,740		3,842		4,616		5,394		-16.9%

				Juli		4,449		3,837		4,138		3,607		3,885		4,616		-18.8%

				Augusti		4,117		3,459		3,534		3,227		4,235		4,277		-1.0%

				September		4,262		3,535		3,316		3,268		3,833		4,716		-23.0%

				Oktober		4,520		3,788		4,006		4,128		4,541		4,829		-6.3%

				November		4,453		3,669		3,449		3,448		3,828		4,409		-15.2%

				December		4,293		3,972		3,794		3,846		4,810		5,540		-15.2%

				Summa		54,142		46,640		44,937		43,111		49,023		56,461		15.2%

																				2004		2005		Skillnad

				Medelvärde per mån		4,512		3,887		3,745		3,593		4,085		4,705				40,385		46,512		15.2%
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Jamforelsetal 2003 enligt Nyckelhalet 7
Vird och omsorg for aldre enligt SOL
Andel av befolkningen  dldern 65 dr och dirtver

Andel virdiagare i clika dldersgrupper
6579 &

80-89 &

90 dr och aldke

Total andel persouer i dldern 65 ar ock diiriver
med vird ock omsorg

Andel personer sver 65 dr med hemfjénst

Andel personer 6ver 65 d med sirskilt boende (5]
Kortidshoende)

Total nettokostnad ¥ i ke for vird av dlde inklusive
admiistration o deftper visdiagare 65 i och ddre
med hemtjnst eller svskilt boende

Total nettokostnad i kr Fir sldreomsorgen per
invinare dver 65 ir

Netiokosinad i kr inkl kostader fér adm. och dsift
per invinare (alla dldrer) ~ forjémfrelse med
standardkostnaden nedan

S andardkostnad per invinare for bidragsir 2003

Nacka

1282

6.22%
32,69%
66.20%

1577%

10,7%

45%

23 111

7047

4750

5418

Jartalla

1388

6,40%
3405%
82,13%

13,70%

8.2%

5.5%

235 699

32204

4482

4772

Taby

1461

4.22%
26,25%
64,46%

11,54%

58%

5.5%

354882

4162

5369

s1m

Lidings
18,53

4,25%
23,02%
66,01%

na%

47%

0.1%

346817

47793

8857

3183

Sundbyberg

1423

7,86%
3192%
097%

1371%

10,4%

20%

288525

53197

7568

7771
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