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 Kommunstyrelsen 
 Byggnadsnämnden (motsv) 
 Fastighetsnämnden (motsv) 
 Gatunämnden (motsv) 
 Kultur/Fritidsnämnden (motsv) 
 Miljönämnden (motsv) 
 Räddningsnämnden (motsv) 
 Skolstyrelsen (motsv) 
 Socialnämnden (motsv) 
 Tekniska nämnden (motsv) 
 Personalorganet 
 Stadsdelsförvaltningen 
 Kommunala bolag och stiftelser 
 Landstinget 
    
  
 

Kommunallagen har ändrats igen! 
 

Inklusive de nya kraven på ett tydligare ansvarsutkrävande 
som träder i kraft 2006! 
 
Sedan den nuvarande kommunallagen trädde i kraft har den 
ändrats hela 30 gånger! 
 
Har du kunskap om dessa? 

 
 
BAKGRUND/SYFTE Kommunallagen är grundläggande för all kommunal 

verksamhet, både för sådan verksamhet som regleras i 
specialförfattningar och sådan som är helt frivillig. 

  
 Nuvarande kommunallag trädde ikraft redan år 1992. Sedan 

dess har lagen förändrats hela 30 gånger! Den senaste 
större förändringen gällde nya krav på bl a budget, 
delårsrapporter samt åtgärdsplaner med tillämpning från 
2005. 

  
 Under 2006 kommer ytterligare förändringar som bl a syftar 

till att förstärka fullmäktiges ansvarsutkrävande. Vidare har 
ett utredningsförslag om ändrade regler avseende 
medborgarförslag presenterats. 



  
 Därutöver tillkommer en mängd rättsfall till vägledning för 

hur lagen skall tillämpas i den kommunala vardagen. 
  
 Många anställda och förtroendevalda, som förväntas ha 

grundläggande kunskaper i kommunalrätt, har således ett 
behov av att kontinuerligt uppdatera sig inom detta 
rättsområde. 

  
 Under utbildningsdagen kommer vi att gå igenom 

kommunallagen i sin helhet men med tyngdpunkt på de 
viktigaste ändringarna. 

  
 I enlighet med ovanstående inbjuder Gävleborgs Kommuner 

och Landsting (fd Kommunförbundet Gävleborg) till 
rubricerade utbildning. 

  
TID Torsdag 27 april 2006 
  
PLATS Saturnus Konferens (Svenska Kommunförbundets gamla 

lokaler), lokal Bellman, Hornsgatan 15, Stockholm 
Tel 08-452 70 57 
Portkod 1706 

  
MÅLGRUPP Anställda och förtroendevalda i kommuner och landsting. 
  
PROGRAM Bifogas 
  
DOKUMENTATION Häfte – Kommunallagen (Lagtexten) i senast gällande 

lydelse finns att beställa på Kommentus förlag,  
tel 08-709 59 90 

  
MEDVERKANDE Axel Danielsson, konsult med inriktning på ledarskap och 

administrativ utveckling samt med mångårig erfarenhet från 
ledande befattningar inom kommunal verksamhet. Författare 
till handboken Kommunal Nämndadministration och erfaren 
utbildare av anställda och förtroendevalda i kommuner och 
landsting.  

  
AVGIFT Konferensavgift 1.950 kronor (exkl moms) inkl kaffe och 

lunch.  
 
Debiteras i efterhand. 



 
  
ANMÄLAN Anmälan om deltagande sker på bifogad blankett, som 

sänds till Gävleborgs Kommuner och Landsting, 827 80 
LJUSDAL eller på vår hemsida www.xkl.se  
senast 20 mars 2006. 

  
AVANMÄLAN Sker avanmälan efter anmälningstidens utgång och 

ersättare ej deltar debiteras halva konferensavgiften. 
 
Uteblir deltagare utan avanmälan debiteras hela konferens- 
avgiften. 

  
INFORMATION Närmare upplysningar om konferensen lämnas av 

Olle Larsson, tel 0651 - 183 93. 
Expeditionella förfrågningar Elisabeth Karlsson, 
tel 0651 – 183 92 eller Lena Hansson, tel 0651 – 182 48.  

  
 GÄVLEBORGS KOMMUNER OCH LANDSTING 

Utbildningsavdelningen 
 
 
 
 
 
Olle Larsson 
Utbildningschef 
 

 
      
 
 
 

    
Om inget särskilt meddelande erhålles är anmäld 
deltagare antagen till konferensen. 
 

 
 
 
 Bilagor 
 
 Program 
 Anmälningsblankett 
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Kommunallagen har ändrats igen! 
 

Inklusive de nya kraven på ett tydligare ansvarsutkrävande 
som träder i kraft 2006! 
 
Sedan den nuvarande kommunallagen trädde i kraft har den 
ändrats hela 30 gånger! 
 
Har du kunskap om dessa? 

 
 

 Exempel på sådana nya eller förändrade regler i 
kronologisk ordning sedan kommunallagen trädde ikraft är 
följande punkter 

 

   
 • Handlingsoffentlighet i kommunala bolag 

• Personalföreträdares närvarorätt 
• Självkostnadsprincipen 
• Offentliga sammanträden 
• Jävsregler vid sk dubbla engagemang 
• Självförvaltningsorgan 
• Folkomröstning 
• Fullmäktiges beslutanderätt inför entreprenaddrift 
• Nämndernas ansvar för kommunala entreprenader 
• Återkallelse av uppdrag vid nya majoriteter eller 

omorganisationer 
• Instansordning vid överklaganden 
• Gemensam nämnd 
• Regler för kommunalförbund 
• Balanskravet 
• Regler om förvaltning av pensionsmedel 
• Lekmannarevisorer 
• Revisorernas initiativrätt i fullmäktige och nämnder 
• Nämndernas ansvar för den interna kontrollen 
• Sakkunnigt biträde till revisorerna 
• Tidigareläggning av fullmäktiges behandling av 

årsredovisning 
• God ekonomisk hushållning i kommunala bolag 

 



• Minoritetsåterremiss 
• Delegering till självförvaltningsorgan 
• Brukarinflytande 
• Arbetsvillkor för förtroendevalda 
• Allmänhetens insyn i privata företag 
• Öppna fullmäktigeberedningar 
• Rätten att stanna kvar på förtroendeuppdrag 
• Domstolstrots 
• Verkställighetsförbud 
• Tillsynsjävet 
• Treårsfrist för återställning av eget kapital 
• Revisorernas uppföljning av mål i delårsrapport 
• Fullmäktiges ansvarsutkrävande  

   
TID Torsdag 27 april 2006  
   
PLATS Saturnus Konferens (Svenska Kommunförbundets gamla 

lokaler), lokal Bellman, Hornsgatan 15, Stockholm 
Tel 08-452 70 57 
Portkod 1706 

 

   
 Principen om kommunalt självstyre  
 Vad innebär principen självstyrelse och hur har den 

tillämpats under senare år? 
 

   
 Det kommunala medlemskapet  
 Vem är medlem i en kommun och vilka praktiska och 

teoretiska konsekvenser har ett sådant medlemskap? 
 

   
 Den kommunala kompetensen  
 Vilka verksamheter anses kompetensenliga?  
   
 • Allmänintresset 

• Likställighetsprincipen 
• Lokaliseringsprincipen 
• Självkostnadsprincipen 

 

   
 Fullmäktige och nämnder  
 Hur har kommunallagen reglerat ansvars- och 

befogenhetsfördelningen från fullmäktige och nämnder ner 
till förvaltningsledningar och den kommunala personalen? 

 

   
 Val till fullmäktige och nämnder  
 • Regler om väljare och valbarhet  



 
   
 Fullmäktige och nämnderna  
 • Beslutsärenden i fullmäktige 

• Fullmäktiges delegering till nämnder 
• Fullmäktiges skyldighet att följa upp nämnderna 
• Fullmäktiges och nämndernas ansvar och befogenheter 

för verksamhet som lagts ut på entreprenad 
• Delegering inom nämnd 
• Beslutsärenden i nämnderna 
• Vidaredelegering 
• Delegater 
• Nämndernas skyldighet att följa upp förvaltningarna 
• Verkställighet 
• Brådskande ärenden 
• Anmälan 

 

   
 Kommunstyrelsen  
 Vilken roll åvilar kommunstyrelsen enligt kommunallagen?  
 • Ledande organet 

• Uppsiktsskyldigheten 
 

   
 Ekonomiska förvaltningen  
 I vilken utsträckning är det enligt kommunallagen tillåtet att 

ha en ekonomi i obalans och hur har dessa regler ändrats i 
sen tid? 

 

 • Budgetprocessen 
• God ekonomisk hushållning 
• Balanskravet och synnerliga skäl 
• Finansiella mål och verksamhetsmål 
• Åtgärdsplan 
• Medelsförvaltning 

 

   
 Revisionen  
 Vad innebär kommunal revision och hur har denna 

förstärkts i sen tid? 
 

 • Valbarhetsvillkor 
• Ansvar och befogenheter 
• Uppgifter 
• Samordnad revision 
• God revisionssed 
• Förvaltningsrevision 
• Intern kontroll 
• Laglighetsgranskning 

 



• Initiativrätten i fullmäktige 
• Rätten till sakkunnigt biträde 
• Anmälan om misstanke om brott och domstolstrots 
• Rätt till upplysningar och tystnadsplikt 
• Revisionsberättelsen 
• Lekmannarevisorer 

   
 Ansvarsfrihet  
 I vilken utsträckning kan de förtroendevalda ställas till 

ansvar för den verksamhet som de representerar? 
 

 • De förtroendevaldas ansvar 
• Skadeståndstalan 
• Upphörande av förtroendevalds uppdrag 
• Beslut om ansvarsfrihet 

 

   
 Beredning av ärenden  
 Måste enligt kommunallagen ärenden som skall behandlas i 

nämnd eller fullmäktige beredas på visst sätt innan man kan 
fatta beslut? 

 

 • Beredningstvånget 
• Beredningsfrist för motioner 
• Beredningsregler för medborgarförslag 

 

   
 Sammanträdestider  
 När, var och hur skall kungörelse/kallelse till sammanträde 

expedieras och vem är ansvarig i teori och praktik? 
 

 • Kallelse till och kungörelse av sammanträden 
• Anslagstavlan 
• Annonsering i ortstidning 
• Förkortad kungörelse 

 

   
 Närvaro på sammanträdena  
 Vem skall enligt kommunallagen avgöra vilka som har rätt 

att delta på ett sammanträde och i så fall på vilka grunder? 
 

 • Krav på närvaro respektive rätt att närvara 
• Turordning för ersättares tjänstgöring 
• Jävsreglerna, t ex vid dubbla engagemang och vid tillsyn
• Utomståendes medverkan och närvarorätt 

 

   
 Väcka ärenden  
 Vad innebär kommunallagens regler om initiativrätt?  
 • Rätten att väcka ärenden 

• Motioner 
 



 
   
 Överläggningar och beslut  
 Vad säger kommunallagen om hur sammanträdet skall 

genomföras och dokumenteras? 
 

 • Offentlighet och ordning 
• Bordläggning av ärenden 
• Återremiss och minoritetsåterremiss 
• Propositionsordning 
• Yrkanden 
• Yttranden 
• Omröstning 
• Utslagsröst 
• Propositionsvägran 
• Rätten att reservera sig 
• Rätten att rösta eller avstå 
• Regler om protokoll 
• Proportionella val 
• Återkallelse vid majoritetsskiften 

 

   
 Personalföreträdare  
 Vad innebär kommunallagens regler om fackens rätt att 

utse representanter i nämnderna? 
 

 • Närvarorätt 
• Yttranderätt 
• Jäv 

 

   
 Laglighetsprövning  
 Under vilka förutsättningar kan kommuninvånarna 

överklaga beslut som fattas av kommunen? 
 

 • Rätten att överklaga 
• Beslut som får överklagas 
• Grunder för laglighetsprövning 
• Klagotid 
• Instansordning 
• Laglighetsprövning kontra förvaltningsbesvär 

 

   
 Demokratifrågor  
 På vilket sätt har lagstiftaren med stöd av kommunallagen 

försökt slå vakt om den lokala demokratin? 
 

 • Allmänhetens närvarorätt 
• Allmänhetens frågostund 
• Medborgarförslag 
• Fullmäktigeberedningar 

 



• Brukarinflytande 
• Kommunala folkomröstningar 
• Villkorad delegering 
• Självförvaltningsorgan 
• Ökad offentlighet 
• Ledighet för förtroendevalda 
• Ekonomiska förmåner för förtroendevalda 

   
 Samverkan  
 Vilka regler i kommunallagen tar sikte på samverkan mellan 

kommuner? 
 

 • Gemensamma nämnder 
• Kommunalförbund 
• Kommunala företag 

 

   
HÅLLTIDER 
 

09.00                Kaffe 
09.30                Inledning 
09.40                Program 
12.00                LUNCH 
13.00                Program 
14.30                Kaffe 
15.00                Program 
16.00 ca           Avslutning 

 

   
MEDVERKANDE Axel Danielsson, konsult med inriktning på ledarskap och 

administrativ utveckling samt med mångårig erfarenhet från ledande 
befattningar inom kommunal verksamhet. Författare till handboken 
Kommunal Nämndadministration och erfaren utbildare av anställda 
och förtroendevalda i kommuner och landsting. 

  
 



Anmälningsblankett Kursnummer: 06/08

.................................................................
anmäler nedanstående
deltagare till:

INSÄNDES SENAST 2006-03-20

 Debiteras förvaltning:..........................................................................................................................................

Adress:.............................................................................................................................................................

Datum                          Underskrift                                                                   Telefon
..............................      .........................................................................        ....................................................

Var god texta!

Fax 0651-126 59
e-mail: kommunforbundet@x.komforb.se

Personuppgifter

Förnamn:..............................................................

Efternamn:............................................................

Befattning:............................................................

Adress:................................................................

Postnr/ort:............................................................

Tfn:.......................................................................

E-mail:.................................................................

Specialkost:........................................................

Personuppgifter

Förnamn:...........................................................

Efternamn:.........................................................

Befattning:.........................................................

Adress:..............................................................

Postnr/ort:..........................................................

Tfn:.....................................................................

E-mail:...............................................................

Specialkost:......................................................

Kommunallagen har ändrats igen!

2006-04-27
Saturnus Konferens, Stockholm


