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Uppsdkande arbete med hemldsa och tiggare
Politikerinitiativ den 19 februari 2019 av Anna-Karin Boréus (L)

Forslag till beslut
Socialndmnden noterar att det redan pagér ett arbete som uppfyller intentionerna bakom
forslagen 1 politikerinitiativet. Politikerinitiativet &r med detta fardigbehandlat.

Sammanfattning

Liberalerna vill uppdra at socialtjansten i Nacka att arbeta uppsdkande med hemlosa och
tiggande EU-migranter som vistas 1 Nacka. Syftet skulle vara att informera om lagar och
regler samt om vilken hjdlp som finns att fa av kommun och polis vid utsatthet.
Utredningen visar att det handlar om ett 40-tal individer frin Ruménien och Bulgarien
primirt. Nagra minderariga har inte patraffats.

Ett arbete som liknar forslagen 1 politikerinitiativet bedrivs idag av samordnare for
tiggare/EU-migranter pa trafikenheten och av en upphandlad entreprendr, som bl a utfor
stddning av boséttningar i kommunen samt ger information till méalgruppen.
Uppsokande arbete enligt socialtjanstlagen, kap. 3 innebér “att genom uppsdkande
verksamhet och pa annat sétt framja forutséttningarna for goda levnadsforhallanden.”
Omsorgsenheten har en plan for att se 6ver och utveckla det uppsdkande sociala arbetet
for vuxna under éret.

Forslagen i politikerinitiativet

Liberalerna vill uppdra at socialtjédnsten i Nacka att arbeta uppsokande med hemldsa och
tiggare som vistas 1 Nacka med syfte att dels klargora vilka regler och lagar som géller
for t.ex. bosittning, hur och var man sldnger skrép, regler for 6ppen eld, och dels
informera om vilken hjilp de kan fa med t.ex. harbarge, eller hjélp till hemresa. Man kan
dven erbjuda stod till de som man misstanker utsétts for kriminalitet, och formedla
trygga poliskontakter.

Enhetens utredning och bedéomning
Uppsokande arbete enligt socialtjdnstlagen kapitel 3 §1 innebér att ”genom uppsdkande
verksamhet och pa annat sitt framja forutséttningarna for goda levnadsforhallanden.”

Utifrén politikerinitiativets fragestillning om i forsta hand hemldsa och tiggande EU-
migranter tog Omsorgsenheten kontakt med samordnare for tiggare/EU-migranter pa
trafikenheten. De bedriver arbete riktat mot malgruppen hemlosa och tiggare som syftar
till kontroll av lagefterlevnad samt att ge information. Inom ramen for samordnarnas
uppdrag far bostadsbolag och villaforeningar stdd och information vid behov. Uppdraget
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innebédr ocksa uppsokande verksamhet i fall av boséttningar pa privat mark och
samverkan med polisen i frdgor som ror bosittningar. Det har inte behovts nigra
ingripanden frdn Kronofogdemyndigheten det senaste aret.

I Nacka handlar det om ett 40-tal individer mestadels frain Ruménien och Bulgarien som
samtidigt vistas utan uppehallsrétt i kommunen. Antalet &r relativt konstant, ndgot lagre
vintertid och nédgot hogre sommartid. Dessa personer bor i bilar eller 1 anslutning till
bilar pé allménna eller privata parkeringar. Det ror sig oftast om ett tiotal platser som
personer vistas pa nattetid och bosittningarna flyttar mellan dessa platser. I dessa
boséttningar har inte dterfunnits ndgra minderariga. Pa dagtid dgnar sig personerna pa
att tigga 1 eller utanfor Nacka eller letar saker i containrar 1 anslutning till féretag. Vid
stadningar av bosattningar har det patréffats vissa fynd som tytt pa att malgruppen har
varit inblandad vid butiksstélder och stélder av batmotorer.

Trafikenheten har d&ven en entreprenér upphandlad som har som uppdrag att stdda vid
bland annat boséttningar. 500 000 kronor finns budgeterat for detta arbete under 2019
vilket dr en 6kning med 70 000 kronor fran 2018. Entreprendren har informationsfoldrar
fran polisen som &r dversatt pé flera sprak. Dessa innehaller bland annat information om
bosittning pa allmin plats, nedskrédpning, eldning samt om och information om var
personer som blir utsatta for brott kan vinda sig. Dessa delas ut d& entreprendren traffar
pa personer som vistas 1 denna typ av boséttningar. Ett nattharbéarge for utsatta EU-
medborgare finns 1 Stockholm stad och dr ett samarbete mellan Stockholm stad och
frivilligorganisationer. Information om detta samt adresser till de forsamlingslokaler i
Stockholm som &ppnas upp vid extra kalla nétter delas ut av entreprendren vintertid.

Grunden for EU-medborgare dr att de har rétt att vistas i Sverige under tre ménader
oavsett aktivitet under tiden. Forutsittningen fOr rétten att vistas 1 Sverige dr bland annat
att den som besoker Sverige inte dr en belastning for bistandssystemet. Efter tre manader
bygger uppehallsritten pa att personen dr sjalvforsorjande genom arbete eller studier,
dvs dr ekonomiskt aktiv. Ekonomiskt aktiva EU-medborgare likstélls med svenska
medborgare nir det giller rétten till insatser fran stat, kommun och landsting.

Personer som vistas tillfélligt i en kommun kan ha rétt till bistdnd for att avhjilpa en akut
nddsituation som inte gér att l0sa pa annat sitt. Detta kan i undantagsfall tillimpas dven i
forhallande till EU/EES-medborgare som bedoms sakna uppehallsritt i Sverige. Vad
som &r att beddma som en akut nddsituation fir socialtjansten beddma frén fall till fall.
Personer som vistas i Sverige utan uppehallsritt har i normalfallet inte rétt till bistand
enligt socialtjanstlagen 4 kap 1 §. Bistdnd kan undantagsvis utbetalas enligt
socialtjinstlagen 4 kap 2 § for att undvika att nod uppstar eller for att bista personen med
hemresa om det egna landets konsulat inte dr behjélpligt. Detta innebér bland annat att
bistand kan beviljas till mat och tak 6ver huvudet om behovet inte kan tillgodoses pa
annat sitt infor avresa till hemlandet. I Nacka kommun organiseras denna del av
socialtjdnsten under arbets- och foretagsnimnden och inte under socialndmnden. Det
innebdr att ansvaret ligger pa etableringsenheten som handlagger ekonomiskt bistdnd. En
sammanstdllning av kommunens arbete under perioden 14 juni 2017 t.o.m. 31 maj 2018
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gjordes till Lénsstyrelsens nationella kartldaggning av EU/EES-migranter som dnnu inte
publicerats. I sammanstéllningen kan utldsas att endast tva individer frdn malgruppen
EU-migranter utan uppehallsritt fick ekonomiskt bistaind under denna period och det
géllde mat och resa till hemlandet.

Samordnaren for tiggare/EU-migranters bild av malgruppen ar att uppsdkande arbete
frén socialtjdnstens sida inte dr efterfragat av malgruppen och att det skulle vara svart att
bedriva ett sddant arbete da det endast dr nattetid och tidiga mornar som personerna
patriffas i1 boséttningar. Ett uppskande arbete morgontid nér personerna sover skulle
kunna bli mycket kontraproduktivt om malsittningen &r att formedla stod.

Socialnimnden har avtal med Polarna/ungdomsteamet (Vialfard samhéllsservice), som
bedriver uppsdkande arbete riktat till ungdomar upp till 20 ar. Polarna/ungdomsteamet
meddelar samordnaren for tiggeri/EU-migranter nér de ser misstankta boséttningar, men
har annars inget uppdrag att arbeta uppsdkande med tiggare/EU-migranter.

Omsorgsenheten och Barn- och familjeenheten finns representerad 1 de fyra lokala
Trygg och Siker-ndtverk som finns i kommunen. Dér utbyts information om det aktuella
laget i kommundelarna och bade polis, raddningstjénst, trafikenhetens samordnare for
tiggeri/EU-migranter, ungdomsteamet, representanter for skolor, fritidsgérdar,
centrumanldggningar och civilsamhélle finns representerade. Det kommer dar till
socialtjanstens kdinnedom om det blir ett 6kande problem exempelvis med hemldsa i
nagon viss del av kommunen och riktade insatser kan planeras utifran detta.

Omsorgsenheten identifierade i kvalitetsberittelsen for 2018 att forebyggande insatser
behover utvecklas. Ett arbete har dérfor initierats for att se Over och utveckla det
uppsokande arbetet for vuxna med missbruk, psykisk ohélsa och hemloshet i
kommunen.

Forslagens ekonomiska konsekvenser
Ett utokat socialt uppsdkande arbete kan innebéra 6kade kostnader. En estimering gar
inte att ge forrdn det pdgaende utvecklingsarbetet har konkretiserats.

Konsekvenser for barn

Det har inte patréaffats ndgra minderariga barn till de hemldsa EU-migranter som
befinner sig i Nacka kommun utan uppehallsritt. Déarfor skulle forslagen inte ha nagra
direkta konsekvenser for barnen till dessa personer. Det dr svért att forutspd hur barn
som kvarstannat i hemlandet nér férdldern befinner sig i Sverige skulle paverkas av mer
uppsokande arbete hér.

Att utveckla socialnimndens uppsokande arbete generellt kan leda till tryggare miljoer
och dirmed okad trygghet och béttre levnadsférhdllanden f6r barn 1 Nacka.
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Handlingar i arendet
Bilaga 1. Politikerinitiativ den 19 februari 2019, Anna-Karin Boréus (L)

Anne-Lie Soderlund Elin Sylvan
Social- och aldredirektor Planerare/utvecklare
Kvalitet och St6d, Omsorgsenheten
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