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Socialnamndens delegationsordning - tillagg p g a
lagandring

Forslag till beslut
Socialndmnden antar delegationsordning fér ndmnden enligt bilaga 1 till
tjansteskrivelsen i drendet. Andringen giller frin och med den 15 september 2020.

Sammanfattning av arendet

Med anledning av lagéndring 1 juli 2020 i lag (1990:52) om sérskilda bestimmelser om
véard av unga (LVU) gors tilldgg i socialndmndens delegationsordning. Den nya
delegationsbestimmelsen innebdr mojlighet for socialnimnden att besluta om
utreseforbud for barn som riskerar foras ut ur landet med syfte att giftas bort eller
konsstympas.

Arendet

Fr o m den 1 juli i &r kan landets socialndmnder fatta beslut om att barn beldggs med
utreseforbud. Mojligheten for detta skedde genom en lagéndring med tilligg av de nya
paragraferna 31 a-i §§ i lag (1990:52) om sédrskilda bestimmelser om vérd av unga
(LVU). Orsaken till lagdndringarna 1 LVU ar de atgarder som foljer av atgérder for okat
skydd mot hedersrelaterad brottslighet. De foreslagna lagéndringarna som nu trétt ikraft
innebdr att straffen for hedersrelaterad brottslighet skirps. Det innebér att om motivet for
brottet varit att bevara eller teruppritta heder ska det ses som en forsvarande
omstdndighet vid beddmning av straffvirdet. Till skydd for barn (barnets bésta,
barnperspektivet) dr det numera straffbart att forma eller tillata ett barn att ingd
aktenskap eller dktenskapsliknande forbindelser. For att kunna tillimpa och 1 verklig
mening skydda barn sd ges socialndmnder mojlighet att agera genom att kunna fatta
beslut om utreseforbud. Forbudet kan tillimpas 1 syfte att bade skydda barnet fran att
inga barniiktenskap eller kdnsstympas (se vidare proposition 2019/20:131 Okat skydd
mot hedersrelaterad brottslighet).

Skal for att fatta beslut om utreseférbud foreligger om det finns en pataglig risk for att
ndgon som &r under 18 ar fors utomlands eller lamnar Sverige i syfte att ingé dktenskap,
annan dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas. Beslutet om utreseforbud
medfor att granspolisen med stdd av socialndmndens beslut kan verkstilla beslutet
genom att spirra barnets pass (sparrmarkering) och pa sa sitt hindra att barn fors ut ur
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landet for att t ex giftas bort. Beslutet hindrar dven att polismyndigheten kan utfdrda pass
(passhinder) for barnet och samma myndighet kan dven aterkalla (passaterkallelse)
barnets pass. Mojligheten att beldgga ett barn med utreseférbud har tidigare kunnat
verkstillas med stod av beslut att omhénderta ett barn enligt LVU. Denna mdjlighet
beddms inte ha forsvunnit 1 och med lagéndringen.

Utreseforbud kan meddelas bade nér forutséttningarna for vard enligt LVU dr uppfyllda
och dven nér sd inte &r fallet. Forutsattningar for LVU-vard behover allts inte vara
uppfyllda for att ett utreseforbud ska kunna meddelas. Mgjligheten att meddela
utreseforbud dr inte heller beroende av om mdjligheten till frivilliga insatser enligt
socialtjdnstlagen (2001:453), SoL, forst har uttdmts. Det krdvs inte heller att det finns
formella misstankar mot nagon i ett straffréttsligt forfarande for att bestimmelsen om
utreseforbud ska kunna tillimpas. Om forutsdttningarna for LVU-vard enligt 2 § LVU
dock ér uppfyllda vid meddelande av ett utreseforbud kan det podngteras att avsikten
inte dr att ett utreseforbud ska kunna ersitta vardbeslutet, utan utreseforbudet kan ses
som ett komplement till varden.

Med stod av 10 kap. 4 § SoL. medges socialndmnden rétt att delegera beslutanderitten
kring utreseforbud till utskott. Beslut som kan vidaredelegeras &r beslut om att ansdka
om utreseforbud samt fatta beslut om tillfélligt utreseférbud. Enligt 31 d § LVU kan
annan dn socialndmnden fatta beslut om tillfalligt utreseférbud dé det foreligger sadan
bradskande situation dir ndmndens eller utskottets beslut inte kan avvaktas.
Beslutanderitten kan da delegeras till nimndens ordférande eller ndgon annan ledamot
som ndmnden har forordnat. Beslutsgangen é&r alltsa i stort sett lik den som tilldmpas vid
savil ansokan om vard enligt LVU enligt 4 § LVU savél som omedelbart
omhéndertagande enligt 6 § LVU.

Beslut om omprdévning av utreseférbud samt upphdrande av sddana beslut kan inte
delegeras utan sadant beslutas av socialndmnden enligt 31 ¢ § LVU. Detta skiljer sig
fran vad omprdovning, dvervidgande samt beslut om upphdrande av vérd enligt LVU dér
beslutanderitten kan delegeras till utskott enligt 10 kap. 4 § SoL. Omprévningsbeslut
kan 6verklagas och ska alltid bifogas med en besvirshidnvisning.

Infor forfattande av tjansteskrivelsen har kontakter tagits med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) som utfardat information om lagdndringen (bilaga 3, se lankad
skrivelse). Detta for att bringa lite mer klarhet kring vidaredelegation av beslut om
omprovning och upphorande av utreseforbud. I och med att socialndmnden inte
medgivits rétt att vidaredelegera beslutanderatten i 10 kap. 4 § SoL befaras avsaknaden
av sadan bestdmmelse vara ett forbiseende. Det bedoms ej heller finnas stod for
vidaredelegering med stod av kommunallagen. Vad som krévs ér dock ytterligare
lagidndring av atminstone 10 kap. 4 § SoL for att en mer &ndamaélsenlig och
sammanhéllen beslutskedja skulle kunna tillimpas. I dagsldget bedoms detta inte ske
inom rimlig tid d& en utredning om ny socialtjanstlag 6verldmnas till regeringen den 26
augusti 2020. Dérefter sker eventuellt en remissrunda dir mojlighet ges att inkomma
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med synpunkter. Remissrunda samt fardigt lagforslag kan dock drdja och det kan dven
behdva tas hinsyn till att allménna val 2022 kan ytterligare forsena lagforslag. Till dess
kommer socialndimnden behova fatta beslut om omprovning samt upphorande av beslut
om utreseforbud. Detta da det bedoms inte finnas stdd att vidaredelegera sddana beslut
till utskott med stod av kommunallagen.

Nedanstdende tilldgg till socialndmndens delegationsordning foreslés:

Arende Lagrum Delegat

Beslut om ansékan om utreseforbud 31b§ LVU Socialutskottet
OBS delegationsforbud 10 kap. 4 §
SoL

Arende Lagrum Delegat

Beslut om tillfalligt utreseforbud 31d§ LVU Socialutskottet
OBS delegationsforbud 10
kap. 4 § SoL

Kompletterande
beslutanderitt:

Ordférande, vice ordférande
el. annan ledamot 1 SU som
namnden forordnat

Beslut om undantag fran beslutat 311§ LVU Socialutskottet
utreseforbud
OBS delegationsforbud 10
kap. 4 § SoL

Ekonomiska konsekvenser

Inférandet 1 delegationsordningen bedéms medfora att i vissa forekommande fall kan
placering av barn undvikas da sparrande av pass kan tillimpas som ett slags
mellanvérdstvang. Detta bedoms kunna ske i sddana drenden dér placering av barnet kan
vara nagot for langtgaende vilket medfor att kostnad for placering ej uppstar. I andra
forekommande fall kan placering dndé vara pakallat vilket medfor att barn som trots allt
beldggs med utreseforbud kan komma att placeras utanféor hemmet vilket medfor
kostnader.

Konsekvenser for barn

Eftersom lagdndringen medger socialtjinsten mojlighet att agera i en viss bestdmd typ av
situation, beddms mojligheten att tillgripa utreseforbud som ytterligare en skyddsfaktor
for barn. Utreseforbud 1 sig &r ett tydligare rattsmedel &n att enbart anvénda ett beslut om
vérd och placering enligt LVU f0r att hindra att ett barn {fors ut ur landet olovligen. Detta
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medfor att andra myndigheter som t ex grénspolisen och som inte alltid har for vana att
vara 1 kontakt med socialtjdnsten far det enklare att verkstélla socialndmndens beslut.
Snabbheten detta medfor bor bidra till att fler barn som riskerar att foras ut ur landet
hindras och kan dérmed skyddas. Pa sa sitt underléttas samarbetet mellan socialtjanst
och andra relevanta myndigheter.

Bilagor

1. Forslag till ny delegationsordning for socialndmnden

2. Utdragur 31 a-1 §§ LVU

3. Nya regler om utreseforbud och tillfdlligt utreseforbud enligt LVU, skrivelse fran
Sveriges Kommuner och Regioner
https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/halsoochsjukvardskolasocialtjanst/social
rattlssochassistansersattning/socialratt/nyaregleromutreseforbudochtillfalligtutresefor
budenligtlvu.33807.html

Karin Kollberg Jonathan Peduru-Aratchi
Social- och éldredirektor Kommunjurist
Juridik- och kanslienheten
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