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Tekniska namnden

Avfallsforeskrifter

Forslag till beslut
Tekniska nimnden foreslar kommunfullmiktige att anta nya avfallsféreskrifter f6r Nacka
kommun enligt bilaga 4.

Sammanfattning

Avfallsforeskrifterna utgor tillsammans med avfallsplanen Nackas renhéllningsordning. I
samband med remiss och utstillning har tre remissvar limnats in; fran Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden, Fastighetsidgarna Stockholm och Nacka miljovardsrad.
Foreskrifterna har darefter reviderats i vissa delar, ex. for paragrafen som reglerar
slamtémning,.

Arendet

Avfallforeskrifterna ar detaljerade regler for avfallshanteringen i Nacka kommun.
Tillsammans med avfallsplanen utgdr de Nackas renhallningsordning. Den 23 september
beslutade tekniska nimnden att paboérja utstéllning och remiss av nya avfallsforeskrifter.

Tre remissvar har kommit in, fran milj6- och stadsbyggnadsnimnden (MSN),
Fastighetsdgarna Stockholm och Nacka miljovardsrad.

MSN skriver i sitt yttrande, gillande § 31 om slamtémning, att de inte kan bedriva tillsyn
eller tillstindsgivning enligt arbetsmiljéverkets lagstiftning. De vill darfor att texten revideras
1 de aktuella delarna. Som huvudman f6r slamhiamtningen i Nacka kommun dr det viktigt att
det vid nya tillstind for enskilda avlopp inte skapas arbetsmiljoproblem. I dialog med
miljéenheten har avfallsgruppen nu reviderat § 31 och hittat en formulering som inte ska
medféra problem vid handliaggning enligt miljobalken. En revidering av foreskrifterna,
gillande dessa delar om slamtomning, kan bli aktuell igen nar Avfall Sverige,
branschorganisationen, har reviderat sin mall f6r avfallsforeskrifter. Tillsvidare 6nskar VA-
och avfallsenheten fa alla tillstindsirenden for enskilda avlopp pa remiss, nigot som
miljéenheten medgivit.

Fastighetsigarna Stockholm efterlyser information om Nackas vision for avfallshantering
och information som visar pa samverkan mellan kommun, fastighetsigare, boende,
entreprenor och arbetsmiljéverket. Den sortens information hor inte hemma i
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avfallsforeskrifterna utan i ett annat sorts dokument, ex. avfallsplanen och kommunala
anvisningar. En handbok for avfallshantering i Nacka kommun ska slutféras under 2015.
Den ska di ersitta Handbok f6r avfallsutrymmen som idag dr vigledande for
fastighetsagare och byggherrar.

Fastighetsdgarna Stockholm skriver att det i foreskrifterna saknas redovisning av
hushallens skyldigheter att halla sig underrittade om hur sopor ska sorteras och var de ska
limnas. Enligt juristen pa Avfall Sverige ar det inte rimligt eller knappast ens formellt
mojligt att i avfallsforeskrifterna reglera en skyldighet f6r boende att informera sig om hur
de ska sortera och var avfall ska limnas. Detta ir ett informationsansvar som kommunen
béade har intresse av - och behorighet att med stéd av avfallsforskrifterna aligga
fastighetsagare. Dock ingir boende 1 begreppet nyttjanderittshavare och dirfor triffar t ex
sorteringskrav boende pa eller inom en fastighet.'

Onskemailet om precisering av vad producentansvaret omfattar har tillgodosetts; detta har
nu fortydligats i 33 § som en fotnot. Formuleringen 1 41 § star fast, dvs. att kirl inte toms
om avfallet packats fel eller att 16st avfall pa golvet inte himtas. Fastighetsdgarna Stockholm
har 6nskemal om att istillet 16sa detta med information och straffavgifter, men det ar
arbetsmiljon f6r de som hiamtar avfallet som har prioriterats. Att képa sig fri via
straffavgifter dr inte ett lampligt sitt att 16sa problemet med felpackat avfall.
Fastighetsdgarna Stockholm har dven synpunkt om formuleringen i 43 §, om anvisning av
plats for avfallshaimtning. Dar 6nskas en formulering som visar att anvisning sker i
samverkan med ber6rda parter. Ordet samverkan har nu lagts till i meningen I annat fall
ska fastighetsinnehavaren och kommunen 7 sazwverkan komma 6verens om att avfallet samlas
in och himtas vid ndgon annan plats.” Om parterna inte hittar en 18sning, trots samverkan,
ska kommunen kunna anvisa en plats dnda. Det 4r detta som paragrafens nist sista stycke
syftar till.

Nacka miljovardsrad efterfragar information som rér hur kommunen ska bli bittre pa att
arbeta med forebyggande av avfall, att platser for insamling av ex. elektroniskt- och farligt
avfall ska byggas ut i nirheten av hemmen (ex. fler AVC:er pa Sicklaén som kan ersitta
Skuru AVC). Den hir sortens planering finns i Avfallsplan 2020, inte i avfallsforeskrifterna.

Nacka miljévardsrad dr motstandare till avfallskvarnar men 4r positiva till kompostering.
Hir har kommunen valt att hittills tillita avfallskvarnar i vissa omraden men ar tydliga i
kommunikationen med fastighetsigare att en separat insamling av matavfall dr bittre for
miljon. Vad giller kompostering ar kommunen positiv till mer lokal kompostering av
tridgdrdsavfall, men reglerar inte detta via avfallsforeskrifterna. Det bor istillet ligga i varje
fastighetsagarens intresse att kompostera tridgardsavfallet om ytor for detta finns.
Matavfallet bor istillet samlas in fOr att rétas 1 en storskalig anligening dir vixtniringen —
och energin — kan tas tillvara.

I Enligt jurist Sven Lundgren pa Avfall Sverige
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Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till nya avfallsforeskrifter bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Avfallsforeskrifter ar regler for hur avfall ska hanteras i Nacka kommun. I praktiken innebir
det att varje hushall och verksamhet ska kinna till reglerna och agera darefter. Fér de barn
som vixer upp 1 Nacka idag dr det av stOrsta vikt att de bade 1 sin hemmiljé och via
exempelvis forskola och skola far lira sig en miljoriktig avfallshantering. Det ska vara lika
naturligt att sortera sitt avfall som att borsta tinderna morgon och kvill. Om vi inte lyckas
torindra det slit-och slingbeteende som till stort finns i samhallet idag, ar det barnen, var
nista generation, som drabbas.

Bilagor
1. Remissvar, milj6- och stadsbyggnadsnimnden
2. Remissvar, Fastighetsidgarna Stockholm
3. Remissvar, Nackas miljovardsrad
4. Avfallsforeskrifter i Nacka kommun
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