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Dispens fran krav pa separat insamling av bioavfall
Fortydligande av ansvar for dispensansokan

Forslag till beslut

Natur- och trafikndmnden beslutar att lata Nacka vatten och avfall, via bolagets VD,
ansvara for att anséka om dispens fran kravet pa separat insamling av bioavfall 1 3 kap. 1
a § avfallstérordningen (2020:614) f6r aren 2024-2025, f6r kommunens rikning.
Dispensanstkan ska endast avse det bioavfall som tidigare bendimnts som matavfall, det
vill sdga inte tridgards- och parkavfall eller dtlig olja eller liknande tligt flytande fett.

Sammanfattning av arendet

Forindringarna 1 avfallstdrordningen (2020:614), som trider 1 kraft 1 januari 2024, stiller
nya krav pa att olika sorters bioavfall ska sorteras ut och forvaras skilda fran varandra
och annat avfall. Detta krav giller bade verksamheter och hushall och medfér behov av
nya insamlingslésningar i Nacka. Idag saknas bestimmelser i avfallsférordningen som
innebir att bioavfall, inklusive det som tidigare benimnts matavfall, maste sorteras ut och
samlas in separat. For avfall under kommunalt ansvar avgér dirmed varje kommun sjélv i
vilken utstrickning matavfall frin hushall och verksamheter ska samlas in och behandlas
separat. I Nacka sker detta i formen av frivillig utsortering av matavfall, dir
anslutningstakten 6kat successivt genom miljostyrningsavgifter i avfallstaxan 1
kombination med information till hushall och verksamheter. Undantaget ér vid ny- och
ombyggnation da forutsittningar for utsortering av matavfall ska méjliggoras.
Anslutningsgraden, frain hushall med matavfallsinsamling i Nacka idag, ar f6r smahus 72
% och for flerbostadshus 77 %.

Da kommuner av olika skal kan ha svarigheter att inféra hela eller delar av system for
insamling av bioavfall i tid, till den 1 januari 2024, sa finns genom avfallsférordningen en
mojlighet f6r kommuner att s6ka dispens fran kravet pa separat insamling av bioavfall f6r

hela eller delar av kommunen.

Skilet till dispensansokan for Nackas del 4r att f4 mer tid i ansprak for att hitta limpliga
utsorteringslosningar f6r berérda kunder och att kunna bromsa anslutningstakten av nya
matavfallskunder. Detta f6r att bland annat undvika férgiveskostnader i omstillningen
till ett fastighetsnira insamlingssystem for forpackningar enligt de nya lagkraven i
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Forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar, vilket innebdr att dven
torpackningar ska himtas fastighetsnira hos alla hushall senast 2027. Inom ramen for
omstillningen utreds bland annat med vilken kirllosning som de sju avfallsfraktionerna
ska kunna samlas in. En obligatorisk matavfallsinsamling redan fran 2024 skulle kunna
medféra forgiveskostnader i form av avfallskirl i fel storlek och/eller antal.

En beviljad dispens skulle f6r Nacka innebidra en forsening i anslutningen av de hushall
och verksamheter som idag inte sorterar sitt matavfall, vilket medfor en utebliven
klimatbesparing om 29 ton COZ2e. Det skulle kunna kompenseras genom en ¢kad
insamling av férpackningar fran flerbostadshus. Om 20% av de papperstérpackningar
som idag hamnar i restavfallet istillet sorterades skulle det innebdra en klimatbesparing
om 55 ton COZ2e. Detta exempel omfattar endast flerfamiljshusen.

Dispensansckan gors via Naturvardsverket, for hogst tva ér i taget, och till denna ska
bland annat bifogas dokument som styrker att den som anges som behorig foretradare
har behorighet att agera f6r kommunens rikning avseende ansokan, exempelvis i formen
av ett beslut. Nacka vatten och avfall bedomer, med stod av dgardirektivet, att
dispensansokan kan goras av bolagets VD men Onskar fa detta tydliggjort via detta
beslut. Dispensansokan ska endast avse det bioavfall som tidigare benimnts som
matavfall, det vill siga inte tridgards- och parkavfall eller dtlig olja eller liknande atligt
flytande fett.

Arendet

Bakgrund. Forindringar i avfallsférordningen 2020:614 (AvfallsF) trider i kraft den 1
januari 2024, da EU:s krav pa utsortering och separat insamling av bioavfall genomfors i
svensk lagstiftning. Idag finns det inte bestimmelser i avfallsférordningen som innebir
att bioavfall, inklusive det som riknas som matavfall, miste sorteras ut och samlas in
separat. For avfall under kommunalt ansvar avgoér dirmed varje kommun sjilv i vilken
utstrickning bioavfall fran hushall och verksamheter ska samlas in och behandlas separat.
I Nacka sker detta i formen av frivillig utsortering av matavfall, dir anslutningstakten
okat successivt genom miljostyrningsavgifter 1 avfallstaxan i kombination med
information till hushall och verksamheter. Undantaget ir vid ny- och ombyggnation da
forutsittningar for utsortering av matavfall ska skapas. Anslutningsgraden, fran hushall
med matavfallsinsamling i Nacka idag, ar f6r smahus 72 % och flerbostadshus 77 %.

Av 3 kap. 1 § AvfallsF framgar att fran 1 januari 2024 ska den som har bioavfall sortera
ut detta och forvara det skilt fran annat avfall. Detta krav giller bade verksamheter och
hushall. Det framgar ocksa att den som samlar in avfall som sorterats ut enligt 3 kap. 1 a
§ AvfallsF ska samla in det separat. Det anges vidare i 3 kap. 1 ¢ § AvfallsF att den som
behandlar bioavfall ska prioritera materialatervinning, eller annan behandling som
sammantaget ger likvirdiga eller bittre miljéeffekter 4n materialdtervinning.
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Kraveti 3 kap. 1 § AvfallsF innebir att den som har bioavfall ska sortera ut atminstone
toljande avfallsslag (det vill sdga att man via férordningen har preciserat det absoluta
kravet pa tre typer av bioavfall som ska sorteras ut) och férvara dem skilda fran varandra

och annat avfall:

1. biologiskt nedbrytbart tridgards- eller parkavfall som innehaller parkslide eller
invasiva frimmande arter som finns upptagna pa unionsférteckningen enligt
forordningen (EU) nr 1143/2014,

2. annat biologiskt nedbrytbart tridgards- eller parkavfall dn sadant som avsesi 1,
och

3. biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall (tidigare benamnt matavfall). I
detta ingar dtlig olja eller liknande flytande étligt fett men inte annat flytande
bioavfall.

Av 3 kap. 13 b § AvfallsF framgar att Naturvardsverket i det enskilda fallet far ge dispens
fran kravet pa separat insamling i 1 a § nér separat insamling inte anses vara genomforbar
eller inte ger fordelar som Gverviger nackdelarna. Dispens kan medges for en begrinsad
tid om hégst tvd ar, att gilla £6r hela eller delar av kommunen. Naturvardsverket
bedémer en dispensansékan utifran kriterierna i 3 kap. 16-17 {§ avfallsférordningen.
Detta da kommuner av olika skl kan ha svarigheter att infora hela eller delar av system
tor insamling av bioavfall 1 tid, till den 1 januari 2024. En sidan dispensanstkan ska
stillas till Naturvardsverket via ett webbformulir. Bakgrunden till dispensmdijligheten
aterfinns 1 3 kap. 16 § AvfallsF, att gilla fran 1 januari 2024, dar det framgar att:

“insamling av avfall separat eller fastighetsnara, att skilja forpackningarna fran sitt
innehall eller att sortera ut avfall inte ska anses genomforbart eller inte anses ge fordelar
som 6vervager nackdelarna, om

1. det inte dr tekniskt genomférbart med hinsyn till god praxis for avfallsinsamling,

2. det skulle bli ett jaimforbart atervinningsresultat med en annan hantering,

3. det inte ger det basta miljomissiga resultatet med hansyn till avfallshanteringens
sammanlagda milj6paverkan, eller

4. det skulle medfora oskiliga ekonomiska kostnader.”

Nackas behov av dispens. Nacka har kommit lingt i sin anslutning av matavfallskunder,
men manga hushall och verksamheter kvarstar att ansluta. Skilet till dispensansékan f6r
Nackas del dr att fa mer tid 1 ansprak att hitta limpliga utsorteringslosningar f6r berérda
kunder och att kunna bromsa anslutningstakten av nya matavfallskunder. Detta for att
bland annat undvika férgiveskostnader 1 omstallningen till ett fastighetsnira
insamlingssystem for foérpackningar enligt de nya lagkraven i Forordning (2022:1274) om
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producentansvar for forpackningar, vilket innebdr att dven férpackningar ska himtas
fastighetsnira hos alla hushall senast 2027. Inom ramen f6r omstallningen utreds bland
annat med vilken kirllosning som de sju avfallsfraktionerna ska kunna samlas in. En
obligatorisk matavfallsinsamling redan fran 2024 skulle kunna medféra
forgiveskostnader i form av avfallskirl i fel storlek och/eller antal.

En beviljad dispens skulle f6r Nacka innebidra en forsening i anslutningen av de hushall
och verksamheter som idag inte sorterar sitt matavfall, vilket medfor en utebliven
klimatbesparing om 29 ton CO2e. Det skulle kunna kompenseras genom en 6kad
insamling av férpackningar fran flerbostadshus. Om 20% av de papperstérpackningar
som idag hamnar i restavfallet istéillet sorterades skulle det innebdra en klimatbesparing
om 55 ton COZ2e. Detta exempel omfattar endast flerfamiljshusen.

Med god tidsmarginal innan den forsta dispensperioden (2024-2025) har 16pt ut kan ny
dispens sokas. Om Nacka viljer att inte soka ytterligare dispens skulle det saledes
medféra ett obligatoriskt krav pa utsortering av bioavfall (inklusive matavfall) 1 hela
kommunen frin 1 januari 2026. Fran och med da kan enskilda dispenser till
fastighetsinnehavare ges via den for avfallshanteringen tillsynsansvariga nimnden i
kommunen, det vill siga milj6- och stadsbyggnadsnimnden. Sadan mdijlighet till ansékan
om dispens ska regleras via avfallsféreskrifterna.

Detta drende avser inte att vidare redogora f6r underlagen eller motiveringen till
dispensansokan, utan att genom ett beslut tydliggora ansvarstérdelningen f6r
genomforandet av dispensansokan. I Nacka vatten och avfalls dgardirektiv framgar under
punkt 3 att bolaget utéver vad som anges 1 punkt 2 har 1 uppgift att:

“ansvara for den renhéllningsskyldighet som aligger Nacka kommun enligt
miljobalken och avfallsférordningen samt andra férordningar och
toreskrifter om avfallshantering utfirdade med st6d av dessa eller andra
forfattningar. I detta ansvar ingar att bolaget ska pakalla och initiera
erforderliga férindringar och uppdateringar av renhallningsféreskrifterna
och avfallsplanen f6r kommun.”

Nacka vatten och avfall bedémer att det inom ramen f6r denna lydelse aligger bolaget att
hantera forindringar i regelverket (i detta fall i AvfallsF) som inverkar pa
forutsittningarna att uppfylla bolagets renhallningsskyldighet enligt dgardirektivet. Med
stod av detta har Nacka vatten och avfall férberett en dispensansokan till
Naturvirdsverket, med motivering enligt 3 kap. 16 § AvfallsF. Dispens kommer att sokas
tor aren 2024-2025 via bolagets VD. Till dispensanstkan ska ocksa bifogas dokument
som styrker att den som anges som behérig foretridare har behorighet att agera for
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kommunens rikning avseende ans6kan, exempelvis i formen av ett beslut. Dirav
behovet av detta beslutsirende. Dispensansokan ska endast avse det bioavfall som
tidigare bendmnts som matavfall, det vill siga inte tridgards- och parkavfall eller itlig olja
eller liknande étligt flytande fett. Detta da Nacka redan idag har eller kommer att ha
insamlingslosningar for dessa avfallsslag i januari 2024.

Konsekvenser for barn
Beslutet medfor inga konsekvenser for barn.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse daterad den 1 september 2023

Poa Hellqvist Jan Setréus
Trafik- och fastighetsdirektor Avfallschef
Stadsledningskontoret Nacka vatten och avfall AB
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