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Mal och budget 2015-2017 for utbildningsnamnden

I. Ansvar och uppgifter
Utbildningsnimnden dr huvudman och myndighet f6r kommunens skolverksamheter frin
férskola och pedagogisk omsorg till gymnasieutbildning. Utbildningsnamnden ansvarar f6r
tullg6rande, upptoljning och utvirdering av kommunens uppgifter som huvudman enligt
skollagen eller annan foérfattning. Namnden har bl.a. ansvar for

e Finansiering,

e malformulering,

e utveckling av kundvalssystem,

e auktorisation av forskolor och anordnare av pedagogisk omsorg,

e tillsyn av fristiende férskolor och anordnare av pedagogisk omsorg,

e Dbeviljande av ritt till check,

e kvalitetssikring av verksamheterna genom uppfoljning och utvirdering,

e information,

e forskning och utveckling samt att

e verka for ett varierat och allsidigt utbud med hég kvalitet som tillgodoser féraldrars

och elevers 6nskemal.

2. Viasentliga omraden
Utifran de analyser som gjorts 1 kvalitetsanalys, kundundersokning och olika
resultatuppfoljningar samt utifran tidigare ars malseminarium med nimndens ledaméter, har
féljande omraden identifierats som de mest visentliga f6r nimnden att prioritera under de
nirmaste tre aren. Omradena ir desamma som faststilldes forra aret.

e Alla elever ska na kunskapskraven i grundskolan och fullfélja
gymnasieskolan. Det ir det mest grundliggande i nimndens uppdrag och det ér
viktigt att skolorna ges méjlighet att fullfélja det uppdraget med god kvalitet. Nacka
har 1 jamforelse med andra kommuner en hég andel elever som blir behoriga till
gymnasieskolans yrkesprogram, men det finns fortfarande elever som inte blir
behoriga. Alltfér manga elever fullfoljer inte gymnasieskolan och speciellt pa
yrkesforberedande program.
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e Alla barn och elever ska ges samma férutsittningar i skolan — oavsett kon.
Pojkar som grupp har simre resultat i skolan och presterar i genomsnitt cirka tio
procent ligre dn flickor pa mitbara resultat genom hela skolsystemet. Detta monster
finns i riket, liksom 1 andra linder och ér ocksa tydligt i Nacka. Det ar viktigt att
skolan gor lirandet mer attraktivt for pojkar. Forskolan och skolan maste arbeta
med att ge varje barn och elev férutsittningar att utvecklas individuellt utifran ett
forhallningssitt som inte ar konsbundet. Eleverna ska métas som unika och
likvirdiga individer. Forskolorna och skolorna har ett ansvar for detta genom att
inte utga fran givna forestillningar.

e Likvirdiga bedomningar.
Det finns en stor samstimmighet 1 skolornas kvalitetsanalyser vad som behéver
utvecklas pa omradet betygsattning och bedémning. Lararna behéver tydliggora
kunskapskraven, bli bittre pa att tolka dem och arbeta mer med formativ
bedémning. Lirarnas kommunikation till eleverna om hur de ska forbittra sina
studieresultat behover bli bittre.

3. Samlad analys av laget och strategiska mal

Utgangslige BRA

Totalt sett har andelen forildrar och elever som dr néjda med verksamheten i Nackas skolor
Skat sett 6ver de tio ar som undersékningen genomforts. Ar 2005 var andelen néjda i
genomsnitt 86 procent, i ar har andelen Okat till 90 procent. Forbattringen 6ver tid ér
sarskilt tydlig i forskolan. Nackas prov- och betygsresultat tillhor de bista i landet.

Forskola och pedagogisk omsorg

Forildrar till barn 1 Nackas forskolor och pedagogisk omsorg har generellt sett en positiv
syn pa verksamheten. Utfallet for flera av de pastaenden som forildrarna har att ta stallning
till 4r nagot hogre dn det beslutade malvirdet och allra mest néjda ér forildrar med barn i
pedagogisk omsorg. Det dr numera fa férskolor som har lag andel nojda forildrar och
resultaten har férbittras ytterligare jimfort med féregaende ar.

Grundskola och forskoleklass

Statistiken visar att elevresultaten i Nackas skolor fortsitter att vara goda och stér sig
mycket vil 1 jimforelse med andra kommuner. Det giller bland annat provresultaten 1
arskurs sex och nio, dir manga elever nar hoga resultat, sarskilt 1 engelska. En jamforelse
med andra kommuner f6r ar 2013 visar att Nackas provresultat tillhér landets allra basta.
De flesta skolor har hoga meritvirden och spridningen mellan skolorna maste anses som
ganska liten. Andel elever i drskurs nio som blev behériga till gymnasieskolan har minskat
nagot, vilket dr orovickande.



I grundskolan instimmer elever och forildrar i nagot hogre grad dn foregiaende ar att skolan
ar stimulerande och datoranvindningen har okat. Svaren fran foréldrar till elever i
grundskolans arskurs tvd och fem ar nagot mer kritiska an aret innan for flertalet
pastaenden 1 kundundersékningen. Eleverna i arskurs fem dr ocksa mindre positiva dn
foregiaende ar for flera pastaenden. Elever och forildrar 1 drskurs dtta dr diremot
genomgaende mer ndjda dn foregiende ar. Resultaten i forskoleklass ar ungefir som aret
innan.

Gymnasieskola

Genomsnittsresultatet for eleverna i Nackas gymnasieskolor ligger nagot Gver genomsnittet
tor Stockholms lin for sa gott som samtliga pastaenden 1 kundundersékningen. Manga av
utbildningsnimndens nyckeltal har férsimrats ndgot sedan féregaende ar.
Datoranvindningen har dock 6kat nagot, liksom andelen som ir trygga dir malvirdet nas.
Pa 6vriga nyckeltal dr utfallet under utbildningsnimndens malvirde.

Framatblick

For att ytterligare satsa pa att skapa varldens basta skola 1 Nacka foreslas
utbildningsnimnden ge utbildningsdirektéren uppdraget att utreda mojligheten att inféra en
s.k. imnescheck. Amneschecken skulle kunna vara en insats att stimulera elevernas intresse
tor olika dmnen bade pa en grundliggande, men dven pa en djupare niva. Checken skulle
kunna bidra till att unga minniskor dven pa sin fritid kan studera antingen sa att de uppfyller
godkindkraven i skolan eller sa att de utvecklar specialistkunskaper. Det skulle ocksa kunna
bidra till att hoja statusen for eleverna att ’plugga” och visa att en elev likavil kan vara
duktig pa att spela gitarr eller fotboll, som pa att géra komplicerade matematiska
berikningar eller klara malen i engelska. For att kunna sakerstalla att en dmnescheck
verkligen bidrar till 6kad kvalitet och bildning och f6r hur systemet skulle kunna fungera i
praktiken, foreslas utbildningsdirektoren fa uppdraget att utreda forslaget.

Efterfragan pa omsorg pa obekvim tid har okat de senaste aren. Idag erbjuds forildrar
omsorg 1 hemmet om behov finns. Under aret har foéréldrar framfort 6nskemal om omsorg i
forskola istallet f6r i hemmet. Utbildningsdirektéren foreslds fa i uppdrag att utreda
systemet med omsorg pa obekvim tid och eventuellt féresla en vidareutveckling av
nuvarande system.

Nacka 24 ir det it-system som anvinds dels av Nackaborna for att gora val till férskola och
skola, dels av anordnare for att administrera kder och antagning, dels av utbildningsenheten
for att hantera utbetalningar och faktureringar. Fram till idag har systemet regelbundet
uppgraderats och forbittrats, men en vanlig uppfattning ér att Nacka 24 idag ar féraldrat
och svirt att anvinda. Under det senaste aret har externa anvandbarhetstest och
forbittringstest genomférts och analysen visar att for att uppna battre anvindbarhet bor ett
nytt system byggas eller ett annat fardigt system valjas. Mot den bakgrunden anser
utbildningsdirektoren att det dr angeldget att géra en storre forstudie om framtida it-system.
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Under hosten 2014 genomfors en kartlagening av vilka innovativa losningar som finns idag
nir det giller modersmalsundervisning, studichandledning och eventuellt svenska som
andra sprak. Kontakt med nationella, regionala och lokala intressenter ingér i uppdraget.
Tanken med uppdraget ir att underska om Nacka kan ingi i nagon form av
utvecklingsarbete inom detta omrade framéver.

Skolinspektionen har meddelat att de kommer genomfora inspektion i Nacka under varen
2015. Regeringen har aviserat att grundskolan ska bli tiodrig genom att dagens forskoleklass
blir en del av skolan och gors om till den nya arskurs ett. Samtidigt forlings skolplikten fér
elever som inte dr behoriga till gymnasieskolans nationella program och det blir
obligatoriskt for skolhuvudmain att anordna sommarskola. Den tillsatta utredningen om
torslaget ska vara klar sommaren 2015 och kunna inforas fran liasaret 2017 /18.

Verksamhetsresultat forskola
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Overgripande mal Strategiskt mal

God kommunal service Maximal utveckling och
stimulerande larande

Reellt inflytande

Stor valfrihet Valmojligheter

Trygg och saker kommun Trygg arbetsmiljo

Verksamhetsresultat grundskola

Overgripande mal Strategiskt mal

God kommunal service Maximal utveckling och
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Verksamhetsresultat gymnasieskola
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Insatta resurser

Overgripande mal Strategiskt mal

Effektivt resursutnyttjande Budget i balans




4. Resursfordelning
Antal forskolebarn har 6kat med 43 jaimfort med prognosen i april, vilket innebdr en 6kad
kostnad om 4,7 mnkr. De senaste aren har det skett en forskjutning i efterfragan fran
pedagogisk omsorg till férskola och efterfragan pa pedagogisk omsorg har sjunkit ytterligare
under ar 2014. Som en f6ljd av detta foreslas att antalet budgeterade platser f6r pedagogisk
omsorg minskas fran 375 till 300 och att dessa 75 platserna budgeterats som forskoleplatser,
vilket innebir en kostnadsokning om 2,5 mnkr.

Regeringen har beslutat att fortydliga skollagen vad giller kommunernas resursférdelning till
utbildning inom skolviasendet. Utifran férarbeten till lagen tolkas fortydligandet att
kompensatorisk resursfordelning ska goras med hinsyn taget till barns och elevers
socioekonomiska bakgrund. Den nya lagstiftningen giller fr.o.m. den 1 juli 2014. I Nacka
finns en kompensatorisk resursférdelningsmodell f6r forskoleklassen och grundskolan
sedan tidigare. Diaremot saknar férskolan och gymnasieskolan en sidan modell och 1
foreliggande forslag till mal och budget ingar en ny resursférdelningsmodell aven for
gymnasieskolan. For férskolan har utbildningsenheten dnnu inte utvecklat nagon
tordelningsmodell som ir tillrickligt triffsiker. Mot den bakgrunden kommer nuvarande
system for fordelning av resurser till barn 1 behov av sirskilt stod att bibehallas ar 2015 och
ett nytt férdelningssystem kommer att inféras 2016.

Utbildningsnimnden foreslar att kommunstyrelsen beslutar om en sarskild
introduktionsprogramspeng for nyanlidnda. Tidigare har nyanlinda elever fatt en peng for
Introduktionsprogrammet samt ett tilliggsbelopp fran likvardighetsgarantin, s.k.
nyanlindresurs. Ur flera aspekter skulle det vara administrativt enklare att inrétta en
programpeng for nyanlinda elever pa Introduktionsprogrammet-sprakinriktning, och darfor
foreslar utbildningsnamnden att 1,6 mnkr flyttas fran likvardighetsgarantin till checkramen
tor detta andamal.

Ett reviderat samverkansavtal f6r Stockholms lins gymnasieregion har utarbetats av
Kommunférbundet i Stockholms lan, KSL, och en rekommendation om att godkanna
avtalet har skickats till kommunerna f6r beslut. Utbildningsnamnden har 1 tidigare drende
fattat beslut om detta. Under f6rutsittning att utbildningsnimnden beslutat féresla
kommunstyrelsen att anta avtalet innebir detta budgetkonsekvenser. Avtalet inkluderar ny
modell f6r programpeng, upprikning av programpeng och daven modell for strukturtillige i
enlighet med lagindringen. I och med att det ar sa stora forindringar f6r gymnasieskolan
har budgeten beraknats utifran ett nollige. Den totala kostnadsékningen jamfért med
ramirendet dr 2,8 mnkr, men da ingar resurser (1,6 mnkr) f6r den nya programpengen for
nyanlinda, vilka tidigare varit budgeterade under likvirdighetsgarantin.

Genomsnittskostnaden for férskolebarn i behov av sirskilt stod har stigit och det innebir
totalt en kostnadsokning om 3,7 mnkr.

Det nya strukturtilligget f6r gymnasieskolan ryms inte inom budget. Utbildningsnimnden
toreslar darfor att 5,2 mnkr tillfors likvirdighetsgarantin for att ticka denna kostnad.
Programpengen och strukturtilligget avser endast utbildningar pa nationella program vilket
innebir att strukturtillige for elever vid Introduktionsprogrammet och International
Baccalaureate saknas. Utbildningsnamnden anser inte att elever vid
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Introduktionsprogrammet ska tillféras strukturbidrag da programpengen ar konstruerad fér
att tacka kostnader for enskilda elevers behov vid de olika introduktionsprogrammen.
Diremot foreslar utbildningsnimnden att samma principer som for elever vid nationella
programmen ska gilla f6r International Baccalaureate.

Utbildningsnamnden f6reslar utifrain kommunstyrelsens beslut om bl.a. mer undervisning,
stod och laxhjalp for eleverna, att utbildningsdirektoren far uppdraget att utreda
mojligheten att infora en s.k. dmnesférdjupningscheck f6r skolorna. Utbildningsnimnden
foreslar ocksa att en forstudie om ett utvecklat it-system for kundval ska goras. For bada
dessa utredningar féreslar utbildningsnimnden att 0,7 mnkr tillf6rs ramen.

Regeringen har foreslagit att inféra tiodrig grundskola fran ldsaret 2017 /18, vilket innebir
budgetkonsekvenser f6r ar 2017. I och med att utredningen dnnu inte ar firdigutredd kan

inget narmare sigas om hur stora kostnader det kommer att innebara.

Tabell 2) Niamnderna resursfordelning, nettoredovisning (tkr)

Prognos F6rdandring Skillnad budget 14

[
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Verksamhet 2013 ' 2014 | tertial 2 drende : yttrande : forslag thr | procent
Forskola -653 7I9: -662 892 -662 892 -5 009 -12988 -680 889 -17.997 3%
Pedagogisk omsorg -33 451 : -39 070 -28 000 10 322: 5749 -22 999 16 071 -41%
Vérdnadsbidrag -1 3801 -2 358 -1 458 | 000: 0 -1 358 1 000 -42%
Fritidshem -192 253: -210 486 -204 786 -1 703: -66 -222 255 -11769 6%
Oppen fritidsverksamhe -4 066: -4 696 -4 396 -323) 0 -5019 -323 7%
Forskoleklass -50 819! -54738 -55038 -1 073: -7 -55 828 -1 090 2%
Grundskola -778 986: -841 946 -844 546 -49 439: -9 -891 504 -49 558 6%
Grundsirskola -19 954: -20 985 -20 785 -I64: -224 -21 373 -388 2%
Gymnasieskola -294 500: -301510) -290510 13 556 -2753 -290 707 10 803 -4%
Gymnasiesarskola -I2060: -12721 -10 621 | 7I5: -149 -11155 1 566 -12%
Likvardighetsgarantin -206 6101 -208 912 =220 232 -12 407: -7 830 =229 149 -20 237 10%
Oppen fdrskola -6 OIS: -7 337 -7 337 0! 0 -7 337 0 0%
Nimnd och M&H -25 863: -24 844 -24 844 -800: -700 -26 344 -1 500 6%
Forskning och utveckling -2 605! -1777 -1777 0: 0 -1777 0 0%
Summa T 2282281 -2394272 -2377222 -54 325 -19.097 0 -2467 694 -73 422
Ramaidrendet

Ramirendet har beriknats utifran befolkningsprognosen samt justeringar mellan
kulturnimnden och utbildningsnimnden i samband med att tjinstemannaorganisationen
torindrades under 2014. I ramirendet ingar upprikning for lokalhyror ar 2015 samt en
procents upprikning f6r dren 2016 och 2017.

Namndyttrande

Justeringar pa checkramen har gjorts utifran ny befolkningsprognos, efterfragejusteringar
och ny programpengsberikning inom ramen for samverkansavtalet i gymnasieskolan samt
justering for ny programpeng for Introduktionsprogrammet-sprakintroduktion. For
forskola och pedagogisk omsorg dr férandringen 6kade kostnader om 7,2 mnkr jamfort
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med kommunstyrelsens forslag. Orsaken dr fler barn enligt senaste befolkningsprognosen
och forskjutningar i efterfragan fran pedagogisk omsorg till férskola. Fritidshem har
justerats med 0,1 mnkr. For skolverksamheterna férutom gymnasieskolan innebir det
endast mindre kostnadsékningar, 0,5 mnkr, jaimfért med kommunstyrelsens férslag och
beror framfor allt pa 6kad efterfragan 1 sirskolan, men dven pa ny befolkningsprognos.
Total férindring for gymnasieskolan blir 2,7 mnkr.

Likvirdighetsgarantin har justerats utifran ny befolkningsprognos och efterfragan, 6kade
kostnader med 0,6 mnkr, 6kad genomsnittskostnad for forskolebarn med 3,7 mnkr,
minskning av resurser for nyanlindresurs till gymnasieskolans checkram med 1,6 mnkr samt
tillférande av resurser f6r nytt strukturtillige 1 gymnasieskolan med 5,2 mnkr. Total
kostnadsokning jaimfért med ramarendet blir 7,9 mnkr.

Nimnd-, myndighets- och huvudmannakostnader har tillférts 0,7 mnkr f6r utredning av
amnescheck och nytt it-system f6r kundval.
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5. Checkar och avgifter

Kronor per ar
: 1-2 &r 3-5ar

Forskola |-5 ar

Forskola

- 20-25 timmar/vecka 93 400 76 250 -
- 26-39 timmar/vecka 130410 108 830 -
- 40 timmar och mer/vecka 144 810 125 270 -
Forskola 6 ar, en niva - - 101 740

- 48 700 48 700

Allman forskola 3-6 ar, en niva

Kronor per ar

Pedagogisk omsorg 1-2 ar 3-5 ar

Pedagogisk omsorg |-5 ar

- 20-25 timmar/vecka 67 230 52220 -

- 26-39 timmar/vecka 105 490 87 430 -

- 40 timmar och mer/vecka 109 780 92 980 -

Pedagogisk omsorg med lokal I-5 ar

- 20-25 timmar/vecka 78 840 63710 -

- 26-39 timmar/vecka 117310 99 150 -
121 640 104 730 -

- 40 timmar och mer/vecka

Pedagogisk omsorg med lokal 6 ar, en niva - - 87 560

Fritidshem ?

Forskoleklass 60 650
Forskoleklass, barn till férildraledig 10 tiv 47900
Arskurs 1-3 39810
Arskurs 1-3, barn t forildraledig/arbetslos 10 t/v 31450

1 400

Arskurs 4-6 (&ppen fritidsverksamhet)

Avgifter forskola, pedagogisk omsorg Kronor per manad

och fritidshem 3 Barn 2 Barn 3

Forskola och pedagogisk omsorg 1-6 ar

- 20-25 timmar/vecka 900 600 300 0
- 26-39 timmar/vecka 1100 734 366

- 40 timmar och mer/vecka 1260 840 420

Fritidshem

- forskoleklass-arskurs 3 840 420 420

- barn till foraldraledig/arbetslos foralder, 10 t/v 840 420 420

- arskurs 4-6, oppen fritidsverksamhet Avgiften bestams av skolan

Y checkbeloppen ingar kompensation for hyreshéjning med 0,6 procent for forskola.

o checkbeloppen ingar kompensation for hyreshojning med 1,04 for fritidshem.
3 Avgifterna ar oférandrade.
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Kronor
Férskoleklass och grundskoleutbildning * per ar
Forskoleklass 37 420
Grundskola
- arskurs 1-5 66910
- arskurs 6 72 090
- arskurs 7-9 86 240
Grundsarskola
- arskurs 1-5 235210
- arskurs 6-9 254 310

Gymnasieutbildning Kronor
program inom samverkansavtalet ° per ar
Barn- och fritidsprogrammet 76 125
Bygg- och anlaggningsprogrammet 107 031
Bygg - och anlaggningsprogrammet, anlaggningsfordon 170 162
Ekonomiprogrammet 72 587
El- och energiprogrammet 102 031
Estetiska programmet 99 125
Estetiska programmet, musik 114769
Fordons- och transportprogrammet 127 456
Fordons- och transportprogrammet, transport 167 989
Handels- och administrationsprogrammet 80 002
Hantverksprogrammet 99 768
Hantverksprogrammet, finsnickeri 107 663
Hotell- och turistprogrammet 80 002
Humanistiska programmet 72 880
Industriprogrammet 131972
Naturvetenskapliga programmet 80215
Naturbruksprogrammet, djur 154 152
Restaurang- och livsmedelsprogrammet 118338
Samhallsvetenskapsprogrammet 72 414
Sambhaillsvetenskapsprogrammet, media 81 775
Teknikprogrammet 84 465
VVS- och fastighetsprogrammet 103 425
Vard- och omsorgsprogrammet 80 335

f checkbeloppen ingar kompensation for hyreshojning med 1,04 for forskoleklass och grundskoleutbildning.
5 Programpeng gymnasieskolan beslutad enligt samverkansavtal i Stockholms lin



Gymnasieutbildning Kronor
Ovriga gymnasieprogram ¢ per ar
Pre-International Baccalaureate 90 320
International Baccalaureate 118 560
Introduktionsprogram 92 580
Introduktionsprogram sprakinriktning 133 740
Tillagg introduktionsprogram yrkesinriktning 7810
Gymnasiesarskola 297 470

6. Sdrskilda uppdrag - framatblick 2030

Utbildningsnimndens utmaning 4r att mota den kommande efterfragan pa férskole- och
skolplatser 1 samband med den befolkningstillviaxt som férvantas. Utmaningen innebir inte
bara att skapa forskole- och skolplatser 1 takt med att bostadsbestandet 6kar. De férskolor
och skolor som kommer att erbjudas Nackas barn och ungdomar ska dven fortsittningsvis
halla mycket hog kvalitet. Mangfaldsperspektivet ska tillgodoses trots att utvecklingen gar
mot allt stérre enheter, vilket kan innebira att farre aktOrer dr intresserade av att driva
verksamhet. En risk i det perspektivet dr Skolinspektionens instéllning till att inte vilja ge
fristaende anordnare tillstand att starta skola da anordnarna inte kan pavisa ett visst antal
intressenter till den kommande skolan. Det dr knappast moijligt att pavisa intressenter nir de
annu inte har flyttat in 1 omradet dér skolan ska vara. Denna fraga provas nu rittsligt efter
overklaganden av bade anordnare och Skolinspektionen.

6 Ovriga gymnasieprogram har riknats upp med tva procent.
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