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Utbildningsnimnden

Remisspromemoria - En battre skolstart for alla:
Bedomning och betyg for progression i larandet (U
2014:C)

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden antar utbildningsenhetens forslag till yttrande.

Sammanfattning

Regeringen har gett professor Martin Ingvar i uppdrag att utreda hur betyg kan inforas fran
och med érskurs 4 och 5 i grundskolan fran och med lasiret 2016/17. Utredningen foreslir
att skolorna arbetar mer med betyg och bedomning och att betyg ska sittas redan 1 arskurs
fyra och fem. Men det handlar inte bara om tidigare betyg utan forslagen ska ses i en
kontext av en bred anvindning av tydligare och mer framatsyftande bedémning som utgar
fran anvindning av BFL (bedémning f6r lirande) dvs. formativ beddmning. Dessutom ska
lirarna enligt forslaget anvinda standardiserade bedémningsstod i matematik och engelska.

Lagiandringarna ska i huvudsak borja gilla fran och med den 1 juli 2016.

Arendet

Remissen innehaller fem huvudsakliga forslag.

e Skolhuvudmin blir skyldiga att anvinda bedomningsstod 1 lds- och skrivutveckling
samt i matematik. Skolverket far i uppdrag att ta fram forskningsbaserade
bed6mningsstod

e Kunskapskrav i lisforstaelse infors 1 arskurs 1 1 grundskolan vad giller godtagbar
kunskapsniva. Kunskapskravet ska formuleras oberoende av lismetod

e Betyg infors i drskurs fyra och fem vid ldsarets slut i alla amnen utom sprakval.
Beddmningen ska sittas utifrin kunskapskraven i arskurs 0.

e Betygsbeteckningen F ska ersittas med 7att eleven dnnu inte nir de kunskapskrav
som minst ska uppnas” i arskurserna 4, 5, 6.

e Betygen ska skickas hem till elevens vardnadshavare.
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Forslaget innebir ocksa att IUP (Individuell UtvecklingsPlan) avskaffas i arskurserna 4 och
5. Tidpunkten for inférandet av dessa forslag kommer att sammanfalla med inférandet av
en tiodrig grundskola och avskaffandet av forskoleklassen.

I dag dr avstimningspunkterna i grundskolan arskurserna 3, 6 och 9. Mot den bakgrunden
kan det framstd som mer naturligt att inféra betyg i arskurs 3 4n 1 arskurs 4. Utredarens
utgangspunkt dr att undervisning i samhallsorienterande och naturorienterande dmnen
sillan forekommer i grundskolans lidgre arskurser. Kunskapskraven i NO- och SO- imnena
1 arskurs 3 dr inte heller framskrivna for varje amne utan f6r dmnesgrupperna. Det blir
dirfor ett mindre ingrepp 1 skolornas arbetssitt med betyg i arskurs 4 och kriver mindre
revisioner av kursplanerna, an att inféra betygen i darskurs 3. Forslagets utformning innebar
ocksa att i manga skolor blir det samma ldrare som sitter betyg i arskurs 4 som ocksa sitter
betyg i arskurs 6, vilket dr en fordel enligt utredningen.

Utredningens innehall och kdrnargument

Ingvars utredning handlar till en stor del om varfér Sverige har tappat sin en gang goda
position i internationella métningar och hans kommentarer om en svensk diskussion om
mitning och bedémning. Han tar upp behovet av firdighetstrining och mingdtrining som
han anser behover aterinforas for att forbittra Sveriges resultat.

Pa sidan 84 sammanfattas kirnan i utredningens argumentation.

”Sverige har tillsammans med 6vriga nordiska linder en sen introduktion av betyg i skolan.
Perioden 1982 fram till i dag, dir betyg gavs forst i senare dren i1 grundskolan, ssmmanfaller
med en lang period av fallande resultat i skolan och tilltagande skillnader som samvarierar
med forildrars utbildningsbakgrund. Det betyder inte att aterinférande av tidiga betyg 1 sig
kommer bryta trenden utan ska ses som en av manga atgirder fOr att skdrpa inriktningen
mot progression och forbittring av studieresultat. Inte minst medfor inférandet av betyg ett
krav pa ett klart dokumenterat stillningstagande om varje elevs progression. I sin tur ger det
ytterligare stabilitet i den formativa bedémningen som pa ett tydligare sitt kan integreras i
maldiskussionen med eleven och forildrarna. Inférandet av betyg medfor att lirarens
subjektiva bedémning av en elevs studieframgang maste férankras tydligare i formella
bedémningar och i mélen f6r dmnet.”

Argumentationen handlar alltsd inte om f6r eller emot betyg utan mer om behovet av en
bedémningskultur 1 skolan dir elevernas férmaga framférallt vad giller ldsning far en tydlig
bedémning. Betygen i sig dr en del av en storre helhet enligt Ingvars utredning,.

Det som talar emot fOrslagen ér att betyg i sig inte hjilper en formativ bedémning utan har
for mycket av summativ karaktir for att de ska stodja eleverna i sitt lirande. For elever med
svarigheter 1 skolan kan da betygen fa en karaktir av ”stimpling” som inte motiverar
eleverna till fortsatt lirande. Ytterligare ett argument mot betyg ar att betygen inte ar
tillférlitliga matinstrument. Ingvars genomgang av nagra studier kring de hir fragorna (s.83)
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skulle visa att det inte finns tillrickligt stod for att ta de hir invindningarna pa allvar utan att
studiernas design behover forbittras innan de kan tillmatas virde. Martin Ingvar anser ocksa
att om eleverna tidigare utsitts for betyg skulle de kunna vinja sig men att sidana studier
inte finns.

Utredaren lyfter dven fram att en 6kad anvindning av bedémningsstdéd kommer att 6ka
lirarnas arbetsborda samt sannolikt 6ka huvudmainnens kostnader. Utredaren foreslar
dirfor en 6kning av anslagen for att kompensera for detta. Forslagen innebir ocksa en 6kad
statlig styrning av lirare och skolhuvudminnen.

Forskarna Jan- Eric Gustafsson och Christina Cliffordson vid Goteborgs universitet har
visat att betyg har en bittre formaga att forutsiga studieframgang i hégskolan jamfort med
standardiserade prov och att det beror pa den s.k. faktor X, dvs. att lirarna ofta bedomer
elevens uthallighet och instillning till skolan. Betygen ar alltsa bittre mitinstrument dn prov
och dven om de har brister 4r de sa pass robusta att de kan forutsiga studieframgang pa ett
rimligt sdtt. Resultaten gillde det forra betygssystemet IG, G, VG och MVG, men det var
ocksa kriteriebaserat och det ar darfor rimligt att tro att resultaten dr giltiga ocksa idag.

Martin Ingvars utredning tar ddremot inte upp forskaren Dylan Williams studier av
bedémning dir det 4 ena sidan blir tydligt att en skarp skriftlig resultataterkoppling till
eleverna inte gynnar fortsatt lirande. A andra sidan 4r Dylan Williams argument att
bedémning maste vara ett stindigt inslag i undervisningen och att framforallt elevernas
kinnedom om kunskapskraven och vad dessa har betydelse f6r undervisningen blir
avgorande for goda resultat. Det sistndmnda 4dr ocksa en av de viktigaste slutsatserna i John
Hatties studier om vad som har betydelse i undervisningen och f6r goda resultat.

Utbildningsenhetens bedomning

Utredarens forslag syftar till att inféra en bedémningskultur i skolorna som enheten
uppfattar gar hand i hand med det arbete med formativ bedomning som skolorna i Nacka
bedriver. Det centrala i forslaget dr att fa fram en bedémningskultur i skolorna dir forslagen
om att lirarna ska bli skyldiga att anvinda vil underbyggda bedémningsstod tillsammans
med malet i arskurs ett dr viktigare dn betygen i arskurs fyra och fem. Utbildningsenheten
delar bedémningen att betygen i sig inte kommer att bidra till resultatutveckling i skolorna i
Sverige som helhet. Det finns redan ett avstimningstillfalle 1 arskurs 3 genom de nationella
proven. Utbildningsenheten anser att det bor vara frivilligt for lararna att anvinda de
bed6mningsstdd som tas fram och hur de passar i den undervisning som de bedriver och
skolornas arbete med bedomning for lirande. Diremot ér det valkommet att Skolverket
utarbetar bedomningsstéd. Utbildningsenheten anser darfor att utbildningsnimnden bor
tillstyrka forslaget om att bedomningsmaterial tas fram men avstyrka att det ska vara
obligatoriskt att anvinda det. Forslaget om betyg 1 drskurs fyra och fem bor ocksa avstyrkas.



Utbildningsenheten anser att forslaget vad galler att byta ut betyget FF mot beteckningen
”innu ej uppnatt kunskapskraven (ung.)” bor avstyrkas. Idag dr beteckningen F inbarbetad.
Det kommer att behovas en kortare formulering for att fa plats i sjdlva betygsdokumentet.
Den beteckningen ir alltsa det som eleverna kommer att se och kommer darfor sannolikt
att fa samma karaktiar som I har idag. Det dr mer praktiskt att behalla den nuvarande
beteckningen.

Utbildningsenheten anser att forslaget att skicka hem betygen till vairdnadshavarna sannolikt
inte kommer att fa nigon betydelse for elevernas resultat. Ev. kan det forbittra
informationen till vardnadshavarna och bor dérfor tillstyrkas.

Utbildningsnimnden beslutade att det skulle vara frivilligt f6r skolorna att anvinda IUP 1
arskurs 6-9, § 5 6 november 2013 (UBN 2013/211-619, Kravet pé individuell
utvecklingsplan i den utbildningspolitiska strategin och dndring i skollagen (2010:800) vad
giller kravet pa TUP). Arendet togs upp med anledning av att den utbildningspolitiska
strategin angav att IUP ska anvindas 1 grundskolan och att regeringen avsag att dndra i
skollagen for att minska ldrarnas arbetsborda. Forslaget i den hir utredningen skulle kunna
innebira ytterligare en minskning av betydelsen av IUP om regeringen infor betyg i
arskurserna fyra och fem. Det dr emellertid utbildningsenhetens uppfattning att dven om
kravet pa IUP inte blir lagstadgat kommer lirarna att behéva uppritta ett maldokument f6r
varje elev med en framatsyftande plan.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen om en skyldighet for lirarna att anvinda bedémningsstéd forvintas 6ka
kostnaderna for huvudminnen. Utredaren foreslar darfor att staten ska tillfora medel for att
bekosta dessa 6kade kostnader.

Konsekvenser for barn

Forslaget innebir sannolikt att undervisningen blir mer styrd for eleverna. Det skulle kunna
innebira att elevernas inflytande minskar och att undervisningen blir mer inriktad pa
fardighetstrining vilket riskerar att medfora att undervisningen blir mer ensidig.

Per Gunnar Rosengren Lotta Valentin
Utbildningsexpert Enhetschef
Bilagor

Yttrande
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