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Utbildningsnimnden

Yttrande over behovsprognos for forskole- och skol-
platser 2014-2030

Sammanfattning
Milj6- och stadsbyggnadsnimndens synpunkter sammanfattade:

e Behovsprognosen utgor ett mycket bra underlag f6r den fysiska planeringen

e Lopande uppfoljningar bor géras av behovsprognosen och det planerade
bostadsbyggandet som ligger till grund fo6r prognosen

e Behovsprognosen skulle med férdel kunna kompletteras med forslag pa atgirder,
vid vilken tidpunkt och vilken enhet som tar initiativ till planlaggning eller bygglov
tor ny eller andrad forskola och skola

e Initiativ till planliggning och bygglov bor géras med god framférhallning med
hinsyn till de normala ledtiderna f6r ny eller andrad detaljplan samt bygglov

e Tidsbegrinsade bygglov bor undvikas som alternativ i det fall en detaljplan beh6vs

e Pigaende tidsbegrinsade bygglov bor l6pande bevakas och foljas upp for att
verksamheter ska kunna avvecklas i tid (alternativt planliggning initieras)

e  Gruppen ”Samordning av kommunalt finansierad verksamhet” dir manga olika
enheter inom stadsbyggnad, utbildning och fastigheter deltar, bor fortsatta
samarbetet med regelbundna avstimningar av nya och pagaende projekt

e Utbildningsnimndens tjansteman bor vara delaktiga 1 pagdende program- och
planarbeten fOr att kunna paverka lokalisering, anvindning och utformning

e Titare avstimningar mellan ber6rda enheter bor goras 1 pagaende program- och
planarbeten inom Nacka stad pa Vistra Sickla samt i programarbeten f6r Orminge,
Saltsjébaden och Alta pa grund av de stora exploateringar av bostider som planeras

e Beriknat behov av platser i forskola pa Vistra Sicklaén (cirka 1600) under perioden
bor stimmas av med projektet Nacka stad, da behoven 1 forslag till strukturplan for
Viistra Sickladn har satts till totalt 135 nya férskoleavdelningar, dvs. fler platser

e Kommunen bor vara en férebild nir det giller god arkitektur, energiférbrukning,
avfallshantering och materialval vid byggande i kommunal regi

e Tillgingen pa kommunal mark bor l16pande bevakas och forbittras
(kommunstyrelsens ansvar)
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Miljo- och stadsbyggnadsnimndens ansvar

Milj6 och stadsbyggnadsnamnden ansvarar f6r uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet.
Det innebir att préva ansokningar om planbesked, uppritta forslag till detaljplaner och
prova ansokningar om bygglov. Namnden yttrar sig dven 6ver beslut kring 6vergripande
tysisk planering som ligger under kommunstyrelsens ansvar, som 6versiktlig planering och
start av stadsbyggnadsprojekt.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden kan genom ett sa kallat planbesked, fatta beslut i tidigt
skede om de anser det limpligt att préva anvandningen forskola eller skola 1 en planprocess.
Nimnden kan aven fatta beslut om planuppdrag for att starta planarbeten med sa kallat
enkelt planférfarande (vilket endast bor anvindas f6r dndringar av férskolor och skolor). I
ovrigt ar det kommunstyrelsen som fattar beslut om start-PM av stadsbyggnadsprojekt och
planarbeten med normalt planférfarande dir nya férskolor och skolor kan inga. Namnden
har dock ansvaret f6r huvuddelen av detaljplaneprocessen med mojlighet till paverkan nér
det giller ett omrades utformning och gestaltning.

Vid provning av bygglov av férskolor och skolor gbrs en beddmning mot bakgrund av
gillande detaljplan for att prova om anvindning och bestimmelser f6ljs. Om detaljplan
saknas bor planligening ske eftersom en forskole- eller skolverksamhet ofta har stor
paverkan pa omgivningen. I undantagsfall kan provas om det dr mojligt att medge ett
tidsbegransat bygglov. Syftet ska da vara att verksamheten ér av tillfallig karaktar.

Miljo- och stadsbyggnadsnamndens synpunkter

Behovsprognosen

Milj6 och stadsbyggnadsnimnden anser att behovsprognosen ger en mycket bra
beskrivning av behoven med utgangspunkt fran dagens situation och hur den kan utvecklas
fram till 2030. Uppdelningen i olika dldersgrupper och geografiska delomraden ger en bra
overblick Gver variationen i kommunen och blir darfor ett anvandbart underlag nir nya
stadsbyggnadsprojekt eller detaljplaner ska starta. Det dr ocksé bra att beskrivningarna f6r
olika aldersgrupper och delomraden pekar ut i vilka grupper/omriden det finns problem
och hur dessa forslas 16sas de nirmaste dren.

Eftersom nagra av de féreslagna 16sningarna i behovsprognosen inte sikert kommer att bli
verklighet, dr det viktigt att prognosen foljs upp 16pande. Lika viktig dr uppfoljningen av
bostadsbyggandet som ligger till grund f6r prognosen, eftersom byggandet kan férindras
eller forskjutas 1 tiden.
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Just nu innebir planeringen av Nacka stad pa Vistra Sickladn ett stort behov av att
ytterligare precisera hur behoven av nya férskolor och skolor ska métas. Nimnden ar
positiv till planerat arbete under hésten 2014 som syftar till att ta fram en vision for lokaler
och anldggningar for vilfirdsservice inom Nacka stad till 2030. T4tare avstimningar bor
saledes goras 1 pagiende program- och planarbeten inom Nacka stad men dven i pagaende
programarbeten/centrumutveckling fér Orminge, Saltsjobaden och Alta mot bakgrund av
de stora exploateringar av bostdder som planeras.

Beriknat behov av platser i férskola pa Vistra Sickladn (cirka 1600) under perioden bor
stimmas av med projektet Nacka stad, da behoven i forslag till strukturplan f6r Vistra
Sickladn har satts till totalt 135 nya forskoleavdelningar, dvs. borde innebira fler platser dn
vad prognosen anger som behov.

Detaljplanering och bygglov

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden anser att en ny forskola eller skola innebir sa stor
paverkan pa omgivningen att en ny detaljplan i allmanhet behéver tas fram for att reglera
omfattning och utformning, men ocksa for att se 6ver angoring och parkering. Det senare
kan innebdra att vigar och gangvigar kan behdva byggas om i skolans naromrade. For
detaljplaner som redan medger en anvindning f6r férskola och skola kan det ibland ricka
med en planindring om skolan behéver en storre byggritt. Tidsbegrinsade bygglov som ett
alternativ till att ta fram en detaljplan bor undvikas och endast anvindas i de fall dar
avsikten verkligen ér tillfallig.

Behovsprognosen innehiller en hel del 16sningar f6r att uppfylla behoven f6r en viss
aldersgrupp eller geografiskt omrade, framfor allt f6r de ndrmaste aren. Behovsprognosen
skulle med fordel kunna kompletteras med dnnu tydligare forslag pa atgirder, vid vilken
tidpunkt och vilken enhet som tar initiativ till planldggning eller bygglov f6r ny eller dndrad
torskola och skola. Miljo- och stadsbyggnadsnimnden kan samtidigt konstatera att
pagaende arbete med en lokalforsorjningsplan ar mycket positiv, eftersom den kan bli ett
innu mer konkret stéd for vilka atgirder som behovs och nir de behover initieras.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden anser att utbildningsnimnden bor verka for att ansvarig
enhet ser till att initiativ till planldggning g6rs med tillricklig framforhallning. For att
behoven ska vara méjliga att tillgodose maste férutom byggandet dven den genomsnittliga
ledtiden for att ta fram ny eller andrad detaljplan tas med i berakningen. Genomsnittstiden
tor att ta fram en ny detaljplan dr tre ar, och en planindring med enkelt planférfarande dr
ett ar. I det senare fallet kan det dock bli aktuellt under processens gang att 6verga i ett
normalt planférfarande om fragan visar sig ha ett stort allmint intresse, t.ex. att manga
nirboende anser att de paverkas av trafiken. I sa fall forlings processen. Processen kan dven
torlingas pa grund av 6verklaganden.
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Aven ansékan om bygglov bér goras med tillricklig framforhallning. Tidplaneringen i det
enskilda byggprojektet ska ocksa beakta de 6vriga hallpunkter som kréivs enligt plan- och
bygglagen. Exempel pé detta ar att startbesked krdvs innan bygget far pabérjas och att
byggnaden inte far tas 1 bruk innan slutbesked getts.

En del férskolor och skolor har idag endast tidsbegrinsade bygglov. Detta innebir att nir
lovet gir ut ska verksamheten upphora och byggnaden rivas/flyttas. Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden vill darfor framhalla vikten av att det finns rutiner och en tydlig
ansvarsfordelning inom fastighetsprocessen f6r uppfoljning och bevakning av dessa
tidsbegransade bygglov. Bevakningarna bor omfatta nir ansékan om férlingning behover
goras for att lovet inte ska hinna upphora att gilla, planering f6r nir byggnaden senast ska
vara riven/flyttad och om behovet har dndrats si att ett initiativ till planldggning behover
tas.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden vill ocksa peka pa att skolor och férskolor bér ges en
god arkitektur, omsorgsfull och miljomassig utformning. Kommunen boér vara en forebild
nir det giller god arkitektur, energiférbrukning, avfallshantering och materialval vid
byggande i kommunal regi.

Samarbete mellan enheter (och nimnder)

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden féreslar att utbildningsnimnden verkar for att
utbildningsnimndens tjinstemin kan vara delaktiga i de program- och planarbeten som
pagar. Hur delaktigheten ska organiseras kan se olika ut beroende pa projektets storlek och
angelagenhetsgrad. Ett hogre deltagande innebir en storre mojlighet till paverkan pa
lokalisering, funktion och utformning. Se dven ovan under avsnittet "Behovsprognosen”
som tar upp det sirskilda behovet av mer tita avstimningar och gemensamt arbete inom
projektet Nacka stad pa Vistra Sicklaén.

Ett samarbete i gruppen ”Samordning av kommunalt finansierade verksamheter” har pagatt
sedan september 2013, med méte en gang per manad. I gruppen deltar representanter frin
kultur- och utbildningsenheten, lokalférsorjning, byggenheten, mark- och exploaterings-
enheten, planenheten och bygglovenheten. Syftet med samarbetet ér att forbattra
planeringen av kommunal finansierade verksamheter, tyngdpunkten har inledningsvis legat
pa planeringen av forskolor och skolor. Genom regelbundna avstimningar i pagaende och
kommande projekt kan framférhallningen och kvaliteten 1 planeringen av férskolor och
skolor forbittras. Miljo- och stadsbyggnadsniamnden stédjer ett fortsatt och utvecklat
samarbete 1 samordningsgruppen. Ndimnden ser ocksad positivt pa denna méjlighet att yttra
sig over utbildningsnimndens behovsprognos.
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Oversiktlig planering och markpolitik

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden anser att behovsprognosen utgor ett mycket bra
underlag f6r den fysiska planeringen. Vidare vill nimnden framhalla att en viktig fraga for
att kunna genomfora dtgirder, som ocksa framgar av Nackas 6versiktsplan 2012, dr att det
finns tillgaing pa kommunal mark. Eftersom fragan om overgripande fysisk planering,
markpolitik och ekonomi frimst dr en fraga f6r kommunstyrelsen, redovisas endast ett
utdrag fran 6versiktsplanen nedan, i 6vrigt fordjupas inte fragan ytterligare hir.

”Nacka dger relativt lite mark som inte dr naturreservat eller planlagd som allman plats.
Detta innebir att det manga ganger kan vara svart att hitta limplig mark f6r skolor,
forskolor, sirskilda boenden, dldreboenden eller idrotts- och fritidsanliggningar. En
aktivare markpolitik har dirfor stor betydelse for att skapa "Mangfald och trygghet 1
livets alla skeden”. Det betyder inte att kommunen ska bli en stor markagare, utan att
man ska underlitta stadsbyggandet genom ett aktivare agerande.”

I 6versiktsplanens mal och riktlinjer lyfts ocksa fram vilka fragor som ar viktiga att ta
hinsyn till nar férskolor och skolor ska planeras och byggas. Fragor som lyfts fram 1
oversiktsplanen ér vikten av hilsosamma byggnader, bra trafikférsérjning (gang- och cykel-,
kollektiv- samt bil-), narhet, bra utemiljo, trygg & siker samt nara natur och park. Vidare
anger Oversiktsplanen pa vilka platser och hur méinga férskole- och skolplatser det behovs
runt om i kommunen. Med tanke pa att 6versiktsplanen beslutades 2012 och att planeringen
av Nacka stad blivit mer konkret efter att Gversiktsplanen beslutades, maste de antaganden
som gjorts i Oversiktsplanen troligen justeras.

Cathrin Bergenstrahle Gunilla Glantz
Milj6- och stadsbyggnadsnimndens ordférande Stadsbyggnadsdirektor



