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Utbildningsnimnden

Elevers placering i grundskolan i samband med
skolvalsperioden

Forslag till beslut
1) Utbildningsnamnden beslutar att ge utbildningsenheten 1 uppdrag att pa férsok
under kommande skolvalsperiod tillhandahalla underlag fér rektorernas beslut om
skolplacering och utvirdera detsamma.
2) Utbildningsnimnden beslutar att utbildningsenheten far i uppdrag att efter
utvirderingen av uppdraget aterkomma till utbildningsnimnden med férslag om
torsoket ska permanentas eller inte.

Sammanfattning

I tjansteskrivelsen redogors for hur antagningsprocessen till de kommunala grundskolorna
kan bli mer effektiv. Utbildningsenhetens bedomning ér att det alternativ prévas, som
innebdr att utbildningsenheten far i uppdrag att efter avslutad skolvalsperiod tillhandahalla
underlag till rektorernas beslut om antagning. Det kan bland annat bidra till en battre
overblick av sokmonstret och till bittre information for att kunna sikerstalla ritt
dimensionering av skolplatser, jimfort med idag. Forutsittningarna 6kar darmed for att sa
manga som mojligt ska kunna fa den skola de valt i forsta hand. Rektorerna kan pa detta
satt ocksd fa avlastning i antagningsprocessen.

Arendet

Vid motet 1 april 2016 beslutade utbildningsnimnden att ge utbildningsdirektoren i uppdrag
att utreda och ge f6rslag pa hur skolplaceringen pa de kommunala skolorna kan hanteras pa
bista sitt. I denna tjansteskrivelse redovisar utbildningsenheten uppdraget.

Bakgrund

I egenskap av hemkommun dr utbildningsnimnden ansvarig for att alla barn som ar
folkbokforda i Nacka och som ar skolpliktiga eller som har ratt till utbildning 1 férskoleklass
har en skolplacering. Det édr darfor viktigt att sikerstalla ritt dimensionering av platser 1
torskoleklass och grundskola.
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Samtidigt stravar Nacka kommun efter att eleverna i sa hog utstrickning som mojligt ska
kunna bli placerade i den skola som virdnadshavarna valt 1 forsta hand. Vid den senaste
skolvalspetioden, dir virdnadshavare valde skola infor lisiret 2016/17, var det 87 procent
som fick sitt forstahandsval av skola, vilket dr ungefar samma niva som éret innan. Det dr
en tydlig nedgang jamfort med tidigare ar och trenden har varit vikande under fem ar.

Eftersom Nacka vixer och inte minst antalet barn i aldrarna 6-15 ar kommer att fortsitta
6ka snabbt framéver 6kar ocksa utmaningen att klara dimensioneringen pa ett sitt som ér
torenligt med att eleverna i sa stor utstrickning som méjligt kan fa sitt forstahandsval av
skola samtidigt som ingen elevs ritt till skolgang nira hemmet asidositts.

Mot bakgrund av detta dr det angeldget att se Over att antagningsprocessen fungerar sa
effektivt som mojligt. I denna tjansteskrivelse redovisar utbildningsenheten forslag pa hur
detta skulle kunna astadkommas. De fristiende huvudminnen ansvarar f6r antagningen till
sina skolor.' Denna tjinsteskrivelse avser dirfor enbart antagningen av elever till de
kommunala skolorna 1 Nacka.

Gillande regelverk

Skollagen anger att en elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dir elevens
vardnadshavare Onskar att eleven ska ga, savida den 6nskade placeringen inte medfér att en
annan elevs berittigade krav pa en placering vid en skolenhet nira hemmet asidositts.
Kommunen far annars franga elevens vardnadshavares 6nskemal endast om den 6nskade
placeringen skulle medféra att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
uppstar f6r kommunen (9 kap 15§ och 10kap 30§).

Nackas riktlinje for antagning till kommunala skolor féljer av skollagen. Huvudregeln ir att
alla elever ska fa plats i den skola vardnadshavarna har valt. Om en skola har fler skande
an platser ska till att bérja med anstringningar géras pa skolan for att kunna ta emot alla
sOkande. Om det dnda inte ér tillrdckligt gors ett urval med hinsyn taget till att ingen elev
ska fa orimligt lang vig mellan skola och hem, utifran en helhetsbedémning av de s6kandes
skolval. Rektor beslutar om elevers placering vid en kommunal skolenhet, vilket foljer av
utbildningsnimndens delegationsordning (punkterna 10.4 och 11.4).

Hur kan antagningsprocessen forbittras?

I dag forsvaras den helhetsbedomning som krivs av elevernas s6kmonster, platstillgangen
och sikerstillandet att ingen far orimligt ling vig till skolan av att varje rektor ansvarar for
antagningen till sin skola samtidigt som var och en enbart har informationen om sin enhet.
Overblicken av sékbilden som helhet saknas. For att 4tgirda detta samverkar de
kommunala skolorna pa olika sitt nir antalet sOkanden Gverstiger antalet platser. Detta

Nir en fristdende skola har fler sékande 4n platser dr huvudregeln att urvalet ska goras utifran principer som

Skolinspektionen godkinner (skollagen 9 kap 18§ och 10 kap 36§).
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antagningsforfarande uppfattas dock av vissa virdnadshavare som otydligt>. Det har de
senaste aren ocksa blivit svarare att uppratthalla utbildningsnimndens ambitiosa mal att de
allra flesta ska fa den placering som man valt 1 férsta hand.

Det finns flera mojliga vigar for att forindra antagningsprocessen i syfte att skapa en battre
overblick av dimensioneringsliget och 6kad tydlighet gentemot vardnadshavarna:

1) Att utbildningsnimnden antar mer detaljerade riktlinjer f6r antagningen nir urval

maste ske.

2) Att utbildningsenheten tillhandahaller underlag f6r rektorernas beslut om
skolplacering i form av ett forslag pa vilka elever som ska antas baserat pa en helhetsbild av
s6kmonstret, matchat mot den platstillgang som rektorerna angett.

3) Att antagningen till de kommunala skolorna sker centralt istillet for pa varje skola.

Alternativ 1 innebir att utbildningsnamnden ger mer detaljerade riktlinjer f6r
urvalsforfarandet. En férdel med detta skulle kunna vara att det uppfattas positivt av
vardnadshavarna. I dag férekommer synpunkter pé att det dr otydligt hur urvalet av elever
gors, nir antalet platser inte ar lika stort som efterfragan, vilket utbildningsenheten har
redogjort for tidigare. Det dr dock inte sjalvklart hur riktlinjerna kan preciseras pa ett sitt
som underldttar for varje rektor nir de ska fatta beslut om antagning, jimfort med idag. Det
ar ocksa svart att fa viagledning for en 0kad precisering fran skollagen, som enbart ger
uttryckligt lagst6d fOr att hinsyn ska tas till vardnadshavarnas skolval och avstaindet mellan
hem och skola, vilket dagens riktlinjer redan anger. Dagens problem vad giller svarigheten
att fa en helhetsbild av s6kmonstret efter skolvalsperioden kvarstar dessutom, dven om
riktlinjerna skulle bli mer detaljerade. Utbildningsenheten bedomer darfor att detta
alternativ inte i tillricklig utstrickning skulle bidra till att forbattra antagningsprocessen.

Alternativ 2 innebar att utbildningsenheten far 1 uppdrag att direkt efter avslutad
skolvalspetiod infor ldsaret 2017/18 gora en sammanstillning av sOkmonstret (forsta- andra
och tredjehandsval av skola) mellan de kommunala skolorna samt matcha detta med den
platstillgdng som varje rektor uppgett. Utbildningsenheten ansvarar vidare for att
genomfora en workshop med samtliga kommunala rektorer och produktionsdirektéren for
att undersoka vilka organisationsférandringar som skulle kunna goras utifran den framtagna
s6kbilden. Direfter producerar utbildningsenheten ett underlag till rektorerna i form av ett
forslag som anger elevernas skolplacering, baserat pa helhetsbilden av sokmonstret och
platstillgangen. Rektorerna fattar slutligen beslut om antagning, det vill siga ingen dndring
av delegationsordningen kravs. En stor fordel med detta alternativ, enligt
utbildningsenhetens bedémning, dr att en bittre 6verblick erhalls av s6kmonstret vilket
férutom att underlitta en antagningsprocess i enlighet med regelverket ocksa bidrar med
bittre information kring dimensioneringen av skolplatser 1 kommunens skolor. Ytterligare

2 Synpunkter kring detta har framkommit i utbildningsenhetens férildraenkit som alltid gbrs efter avslutad
skolvalspetiod, vilket redovisades vid utbildningsnimndens méte i april 2016 (UBN 2016/109).
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en positiv effekt skulle kunna bli att virdnadshavarna upplever en 6kad tydlighet vad giller
skolplaceringarna, vilket kan bidra till att de 1 6kad utstrickning kinner sig néjda efter
skolvalsperioden. En 6kad n6jdhet uppnis 1 sidant fall utan att behéva 6ka detaljregleringen
1 riktlinjerna. En annan férdel ar att forfarandet skulle avlasta rektorerna i
antagningsprocessen, samtidigt som de behaller beslutsratten.

Alternativ 3 kriver att delegationsordningen andras. Detta alternativ skulle innebara att
antagningsbesluten helt avlastas fran rektorerna och sker centralt pa utbildningsenheten
istallet. I ett sadant fall behover dialog ske med varje rektor kring platstillgangen. En nackdel
med detta alternativ ar att det gar emot Nackas stravan efter en hog grad av
sjalvbestimmande till rektorerna. Férdelen ar att utbildningsenheten littare dn varje enskild
rektor kan fa en dverblick av vardnadshavarnas s6kmonster, vilket bor underlitta strivan att
sa manga som moijligt ska fa en placering i den skola de 6nskar. Det senare utgoér dock en
tordel som kan uppnas dven pa andra sitt, vilket redogjorts f6r i punkt 2 ovan.
Sammantaget gor detta att utbildningsenheten inte féresprikar detta alternativ.

Sammanfattningsvis dr utbildningsenhetens bedomning att alternativ 2 bor prévas under
nistkommande skolvalsperiod. Det bor sedan utvirderas for att se om det bidragit till
sadana forbattringar av antagningsprocessen att andelen elever som far sitt f6rstahandsval
av skola 6kar, forbittrad information om dimensioneringen erhalls, rektorernas avlastning
Okar samt att vairdnadshavarnas n6jdhet med skolvalssystemet forbittras.

Ekonomiska konsekvenser

Alternativ tva innebdr att utbildningsenheten efter skolvalsperioden tar fram underlag infor
rektorernas beslut om antagning och didrmed avlastar rektorerna i det avseendet. Nagra
6kade kostnader forutses dirfor inte. En utvirdering fran skolvalsperioden 2017/18 bor
titta ndrmare pa om det kan finnas sdrskilda uppstartskostnader i det fall den hir typen av
underlag dven efter nistkommande skolvalsperiod tillhandahills av utbildningsenheten.

Konsekvenser for barn

Att se 6ver och effektivisera antagningsprocessen under skolvalsperioden kan leda till flera
positiva effekter — bland annat att fler kan fa sitt forstahandsval av skola — vilket dr positivt
for eleverna.

Lotta Valentin Asa Arnell
Enhetschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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