I 3)
2018-04-17

YTTRANDE
UBN 2018/24

NACKA

KOMMUN

Kommunfullmaiktiges revisorer

Yttrande till revisorerna i Nacka kommun med
anledning av revisionsrapport 8/2017 — Granskning av
likvardighetsgarantin

Utbildningsnimnden har av kommunrevisorerna i revisionsskrivelsen ”Granskning av
likvardighetsgarantin”, daterad 2018-01-31 ombetts svara pa rekommendationer 1 Ernst and
Youngs revisionsrapport 8/2017 med samma namn. Revisionsrapporten sammanfattande
bed6mning ar att utbildningsnimndens styrning och uppféljning av resursférdelningen till
kommunala och fristaende grundskolor ir tillricklig och dndamalsenlig. Nedan redovisas
atgarder utbildningsnimnden redan har eller kommer att vidta och som ir relevanta fér de
rekommendationer revisorerna framfort.

Revisorerna vill uppmirksamma nimnden pd att ett antal ktitiska synpunkter har
forts fram. Frimst avser dessa synpunkter ersittningarna for individresuts,
modersmal och nyanlinda.

Utbildningsenheten genomfér pa utbildningsnimndens uppdrag en genomlysning av
likvirdighetsgarantin under 2018. I likvardighetsgarantin ingar bland annat tilliggsbelopp i
form av individresurs for extraordinira stodinsatser, ersattning for modersmalsundervisning
och nyanlindresurs. Syftet ér att se 6ver att de delar av resursférdelningen som
utbildningsnimnden ansvarar for sker pa ett sitt som skapar likvirdiga férutsittningar for
eleverna, oberoende av i vilken skola de gar.

Rapporten ”Granskning av likvirdighetsgarantin ingar som ett viktigt underlag i1 detta
arbete. Utbildningsenheten avser ocksa att bjuda in saval rektorer som huvudman for en
dialog, dir deras och professionens synpunkter ér viktiga delar. Resultatet av
genomlysningen och eventuella forslag till forandringar vad giller utformning och hantering
av tilliggsbeloppen kommer att tas upp i utbildningsnimnden under hésten 2019 1 samband
med mal- och budgetirendet.

Revisionetna rekommenderar att utbildningsnimnden ska utveckla analysen avi
vilken utstrickning nimndens resursfordelningssystem bidrar till att ge skolotna
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och de enskilda eleverna likvirdiga forutsitiningar for milupptyllelse, inklusive de
hdgpresterande eleverna

Som har beskrivits ovan genomfor utbildningsnamnden under 2018 en genomlysning av
likvirdighetsgarantin. Syftet ar att se 6ver om likvirdiga forutsittningar ges for
maluppfyllelse. I det arbetet ska utbildningsnimnden ligga extra fokus pa de fragor som kan
visa hur tilliggsbeloppet anvinds och vilka effekter det far for eleverna.

I 6vrigt dr en noggrann och tydlig analys av elevernas maluppfyllelse det som ger den basta
indikatorn pa om resursférdelningssystemet fungerar effektivt. Ett viktigt matt pa
maluppfyllelse dr andelen elever som efter att de avslutat grundskolan har betyg
(motsvarande minst betyget E) i alla amnen. Hir kan konstateras att Nackas skolor uppvisar
en tydligt /gre spridning de senaste aren, jimfort med vad som var fallet tidigare under 00-
talet. Lagstanivan bland Nackas skolor dr ocksa hog — den skola som har ligst andel elever
som klarat grundskolan med fullstindiga betyg stir sig bittre 4n genomsnittet av alla skolor
1 riket. Ett pagdende arbete dr att utveckla resultatmatt f6r att synligeora elevernas resultat
over tid. Det bidrar bland annat med underlag for att analysera om hégpresterande elever
ges tillricklig stimulans och om det finns skillnader mellan skolor. Detta redovisades i UBN

1 mars 2018 “Resultatredovisning av elevresultat i grundskolan och gymnasieskolan varen
2017, del II” (UBN 2014/242-630).

Revisorerna rekommenderar utbildningsnimnden att underscka p4 vilket sitt
upplevda hinder for likvirdighet mellan skolorna kan elimineras.

Inom ramen for den genomlysning av likvirdighetsgarantin som utbildningsnimnden
genomfor under 2018 kommer, som beskrivits ovan, rektorers och huvudmains synpunkter
att inhdmtas. Darigenom kommer fraigan om upplevda hinder att behandlas.

Dirutover genomfors andra uppféljningar som pa olika sitt har baring pa frigan om det
tinns hinder for att elevers maluppfyllelse ska vara jimn och hég. En sidan studie
behandlades exempelvis av utbildningsnamnden i mars 2018; ”Uppf6ljning av grundskolors
insatser for elever i omfattande behov av st6d” (UBN 2018/41). Studien var en uppfoljning
och analys av tolv grundskolors anvindning av individresursen. Ett annat exempel édr en
studie fran 2017; ”Nuldgesbeskrivning av nyanlinda elevers utbildning i Nackas
gymnasieskolot” (UBN 2017/107) - en uppféljning av sprikintroduktionen f6r nyanlinda

elever, som visar hur nyanlandresursen anvinds.

Det dr i sammanhanget ocksa viktigt att framhalla att 4ven om utbildningsnimnden pa olika
satt kan undersoka hinder for likvirdighet, sa dr verktygen for att eliminera eventuella
hinder inte alltid likvardighetsgarantin utan det kan ofta handla om faktorer som rektor,
enligt skollagen, ansvarar for; exempelvis resursférdelningen inom skolan. Det kan ocksa

handla om faktorer som huvudmannen (KSVU om det dr en kommunal skola 1 Nacka den
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fristiende huvudmannen) ansvarar f6r och som pa olika sitt handlar om att siakerstilla att

skolan ges forutsittningar att klara sitt uppdrag,.
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