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Uppfoljning av grundskolors insatser for elever i
omfattande behov av sarskilt stod

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden beslutar att notera informationen till protokollet.

Sammanfattning

En resurssamordnare pa utbildningsenheten har under hésten 2017 besokt tolv grundskolor
1 Nacka som har beviljats tilliggsbelopp for elever 1 omfattande behov av sirskilt stoéd och
som diarmed har extraordinira stodinsatser. Besoken har omfattat observationer av
undervisningssituationen samt samtal med elever, pedagoger, resurspersoner och
skolledningen. Positiva slutsatser ar att skolornas insatser oftast visar sig fungera vil och att
eleverna utvecklas. Men f6r nagra av de yngre eleverna med komplexa behov fungerar det
samre pa grund av att skolorna har svart att méta behoven. En oroande slutsats ar att
beskrivna insatser i atgirdsprogrammen inte alltid visar sig Gverensstimma med faktiska

insatser.

Arendet

Skollagens kapitel 3 reglerar bland annat skolans ansvar for elever 1 behov av sirskilt stod.
Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behéver i sitt lirande och sin
personliga utveckling for att de utifrin sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas sa
lingt som mojligt enligt utbildningens mal. Elever som till f6ljd av funktionsnedsittning har
svart att uppfylla de olika kunskapskrav som finns ska ges stéd som syftar till att sa langt
som mojligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser.

Rektor ska se till att elevens behov av sirskilt stod skyndsamt utreds om det kan befaras att
kunskapskraven inte kommer att nas, trots att eleven har fatt stod i form av extra
anpassningar. Om utredningen visar att eleven har behov av sirskilt stod ska eleven ocksa fa
det. Skolan ska da utarbeta ett atgardsprogram i vilket behovet av sirskilt stod ska framga
och ocksa hur det ska tillgodoses. Det ska ocksd framga nir atgirderna ska foljas upp och
utvirderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvirderingen. Eleven och
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elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nir ett atgardsprogram utarbetas. Rektor
beslutar om atgardsprogrammet.

Skolorna kan ansoka om tilliggsbelopp' for elever som har omfattande behov av sirskilt
stod. Kammarritten 1 Goteborg har fastslagit att tilliggsbeloppet endast ska ges for
extraordindra stodinsatser och inte sidana insatser som utgor sarskilt stod.
Atgirdsprogrammet ligger i Nacka till grund for beslutet om tilliggsbelopp och
utbildningsenheten har uppdraget att f6lja upp och utvirdera besluten.

Bakgrund och metod

En resurssamordnare pa utbildningsenheten har under hosten 2017 besokt tolv skolor som
har beviljats tilliggsbelopp for tjugo elever i omfattande behov av sirskilt stod under de tva
senaste aren. Skolorna dr bide kommunala och fristiende. Urvalet av elever har gjorts
slumpmassigt och elevernas behov ir av varierande grad.

Resurssamordnaren triffade forst eleven och var med 1 undervisningssituationen, darefter
elevens resursperson, pedagoger, specialpedagog, bitrddande rektor och rektor for att
samtala om vilka stédatgirder skolan har satt in f6r den enskilda eleven och jamfort
atgirderna med atgirdsprogrammet som lag till grund f6r beslutet om tilliggsbelopp.

Resultat

Skolornas insatser fungerar oftast val
I samtalen stilldes fragor om skolans insatser varit till férdel f6r eleven; om eleven har
utvecklats och om det blev som pedagogerna. Nistan alla tillfrigade svarade att eleven har
utvecklats. De framgangsfaktorer som skolorna framhaller ar:
e Samarbetet med vardnadshavaren maste fungera
e Eventuell resursperson bor ha tillgang till handledning och arbeta i team E
e Fleven ska ha tillgang till ett grupprum for tillfillig undervisning nir sa behovs.
e Stodjande och fortroendeskapande atgirder som innebir att
- skapa trygghet for eleven
- stirka sjalvfortroendet sa att eleven vagar prova nytt
- eleven ska uppleva sig sedd
- tillhandahalla kompensatoriska hjidlpmedel som st6d for elevens svirigheter
- ha hoga forvintningar pa eleven.

Utbildningsenheten kan konstatera utifrin samtal och observationer att de insatser som
skolorna gor for elever i omfattande behov av sirskilt stod dr adekvata. Det har ocksa skett
en forindring fran tidigare synsitt som inneburit att eleven tillbringat storre delen av
skoldagen 1 en mindre undervisningsgrupp, till att nu allt fler pedagoger nimner att eleven

110 kap 39§, forsta punkten SL. Tilliggsbelopp dr skollagens benimning pa den ersittning fristdende skolor
ges utéver grundbeloppet. I Nacka giller terminologin ocksa f6r kommunala skolor.
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med sjalvklarhet ska ha sin undervisning i klassrummet. Det innebar mycket for elevens
sociala utveckling och eleverna vill ocksa vara med 6vriga elever 1 sin klass. Undantaget dr
en grupp yngre elever med komplexa svarigheter, som beskrivs nedan.

Atgirdsprogram och insats stimmer inte alltid 6verens

For resurssamordnaren idr atgiardsprogrammet ett viktigt dokument for att forsta
omfattningen av insatserna for eleven och dirmed kunna gora en vilgrundad bedémning av
tilliggsbeloppets storlek. Nir skolorna skriver resursansokan har de mojlighet att skriva
fritext och 1 den texten framkommer ofta stddbehov som inte 6verensstimmer med
skrivningarna i atgardsprogrammet, till exempel att eleven har behov av en resursperson
under hela skoldagen.

Under samtalen har det framkommit att skolorna har satt in langt fler atgirder an vad som
uttrycks i atgardsprogrammen. Den vanligaste atgirden ar att en elev far mycket stéd av en
resursperson pa lektionerna, men ocksa vid forflyttningar, pa raster och i matsituationen.
Det har ocksa framkommit att elever har behov av stod ocksa pa fritidshemmet, detta
framkommer inte tydligt i atgdrdsprogrammet. Sillan star det 1 atgiardsprogrammen om det
stod som ges inom det psykosociala omradet, till exempel stirkandet av elevens sjalvkinsla
och sjilvtortroende. For flera av de elever som resurssamordnaren har f6ljt upp har det
framkommit att resurspersonen och/eller pedagoger dgnar mycket tid for att fa eleven att
komma till ro sa att inldrning kan ske.

Utbildningsenheten beddmer att skolorna inte alltid foljer atgirdsprogrammet och inte
heller har en strukturerad uppfoljning av dem. Det blir dirfor svart att f6lja upp atgarderna
och bedéma vilka insatser som ger resultat for elevens utveckling. De reella insatserna ska
darfor framga av atgardsprogrammet och vara mojliga att folja upp och utvirdera.

For nagra av eleverna fungerar det ibland inte

For nagra fa av de yngre eleverna med komplexa svarigheter har skolans insatser inte
fungerat (forskoleklass till arskurs tre). Pedagogerna menar att eleverna har sidana
komplexa svarigheter att skolans stodinsatser inte har fungerat. Dessa elever har utretts hos
BUP och fatt flera olika diagnoser.

Habiliteringens personal har stor kunskap om vilket stod som eleven behéver. De kommer
till skolan och gor observationer och ger konkreta rid om till exempel bildscheman,
moblering, typ av mébel och andra praktiska detaljer som kan underlitta vardagen i skolan
och pa fritids. Skolans personal har regelbundna uppféljningar med habiliteringen. Elev och
vardnadshavare far ocksa stottning och vigledning av habiliteringen.

I Nacka finns inga skolor med en verksamhet som specifikt profilerar sig pa att stodja elever
med komplexa svarigheter. En vanlig atgird ar att rektor beslutar att eleven ska placeras 1
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skolans sirskilda undervisningsgrupp och om den insatsen inte fungerar beslutas oftast om
en-till-en-undervisning med en resursperson som oftast inte dr pedagog.

Det har i samtalen ocksa framkommit att det finns en osikerhet vem som har
kostnadsansvaret for en elev som behéver omfattande hjalp med sin egenvard. I nagot fall
har en sjukskoterska anstillts f6r att garantera sikerheten for en elev. Enligt Socialstyrelsen
ar det den behandlande legitimerade yrkesutovaren inom hilso- och sjukvarden som avgor
vad som kan utféras som egenvird. Om till exempel en rektor anser att personalen i skolan
inte kan hjilpa en elev med dennes egenvard pa ett sikert sitt maste ansvarig inom hilso-
och sjukvarden tillsammans med skolan komma 6verens om hur man ska 16sa situationen.
Det dr dock alltid hilso- och sjukvarden som bedémer vad som dr hilso- och sjukvard och

vad som kan utféras som egenvird och det ska utga frin vad som ir patientsikert i varje
fall.

Ekonomiska konsekvenser

Tilliggsbeloppen for elever i stort behov av sarskilt stod ar totalt sett en mindre del av de
ersittningar som betalas ut skolorna, knappt tolv procent i grundskolan. Tilliggsbeloppet ar
dock en viktig hjilp till skolorna for att delfinansiera det sirskilda stod som eleverna har
behov av, vilket kan vara en stor kostnad for den enskilda enheten Beslutet fattas utifrin de
insatser som skolorna beskriver i dtgirdsprogrammet som dirfér maste vara tydligt
utformat.

Konsekvenser for barn

Skollagen ir tydlig med att om en utredning visar att en elev ar 1 omfattande behov av
sarskilt stod ska eleven ocksd ges det. Det sirskilda stodet ska ges oavsett om och hur stor
ersattning skolan erhaller 1 form av tilliggsbelopp.
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