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NACKA

KOMMUN

Allmant om tillsyn och insyn

Vad ar tillsyn och insyn?

Tillsyn dr en granskning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som féljer av lagar och andra foreskrifter som reglerar
torskoleverksamhet. I tillsynen ingar att fatta beslut om atgarder som kan behévas for att
sakerstilla att huvudmannen uppfyller krav och féljer lagar och andra foéreskrifter.

Enligt skollagen ir det kommunerna som godkinner' anordnate och utévar tillsyn® i
fristaende forskola, pedagogisk omsorg och fritidshem. Utbildningsenheten utf6ér denna
tillsyn 1 de fristaiende verksamheter som kommunen har godkint (auktoriserat, enligt Nacka
kommuns ordval) och f6rklarat ha ritt till bidrag.

Utbildningsnimnden har tidigare tagit beslut om att kontroller aven ska genomforas 1 de
kommunala férskolorna. Dessa kontroller kallas f6r insyn. Enligt skollagen ar det dock
Skolinspektionen som har tillsynsansvaret 6ver de kommunala foérskolorna.

Om det finns brister 1 en fristiende verksamhet far huvudmannen ett féreliggande eller en
anmarkning. Om brister framkommer vid insyn av kommunala verksamheter uppmanas
huvudmannen att ritta till bristerna eftersom det endast dr Skolinspektionen som kan ge en
kommunal huvudman féreliggande eller anmarkningar. Utbildningsdirektéren och
produktionsdirektoren f6r Vilfird skola tar regelbundet upp frigan om vad som
framkommit vid insynsbesoken.

Tillsyn och insyn ger ocksa bilder av kvaliteten 1 forskolorna och anvinds bland annat i den
samlade bilden som ges i kommunens kvalitetsanalys. Tillsyn och insyn i Nacka genomfors
med ett férebygeande forhallningssitt vilket innebir att tillsynsmyndigheten
(utbildningsenheten) ger rad och vigledning till dem som idr ansvariga for verksamheten om
hur de kan utveckla patalade brister.

Tillsyn och insyn kan vara regelbunden eller riktad.

e Regelbunden tillsyn och insyn sker f6r narvarande med cirka tva drs mellanrum. Om
en verksamhet har brister, har fatt anmarkning eller foreliggande genomfors en ny
regelbunden tillsyn eller insyn cirka ett ar efter senaste tillsyn/insyn.

e Riktad tillsyn och insyn sker vid behov inom sirskilda omraden, vid klagomal eller
utifrdn andra signaler som gor att utbildningsnimnden/utbildningsenheten bedémer
att riktad tillsyn behovs.

12 kap 5 § skollagen
226 kap 2-4 {§, skollagen 25 kap 8 §
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Hur gar tillsyn och insyn till?

Modellen som for nirvarande anvands har utbildningsenheten arbetat fram och bestar av
tva delar: en del ddr huvudmannen eller ledningen for forskolan/pedagogisk omsorg via en
checklista talar om vilken dokumentation de har samt bifogar den dokumentation som
efterfrigas. Den andra delen bestir av ett besok 1 verksamheten, beséket avslutas med ett
samtal med verksamhetens ledning. Varje forskola och pedagogisk omsorg fir ett beslut
som grundar sig pa bada delarna.

I beslutet anvands formuleringarna Tillfredstallande, Tillfredstillande men kan utvecklas,
Anmirkning och Foreliggande. Nedan stir det mer ingdende vad orden betyder.

Tillfredsstillande’ Verksamheten uppfyller kraven

Tillfredsstillande men kan Verksamheten uppfyller kraven tillrickligt for att inte en

utvecklas* anmirkning ska ges men behover utveckla verksamheten
och/eller dokumentationen inom omradet.

Huvudmannen kan kontakta utbildningsenheten for att fa rdd och vigledning om hur

verksamheten kan utvecklas.

Anmirkning’ Verksamheten har mindre brister som behover atgirdas

inom angiven tid, tre till sex méanader fran beslutsdatum.

Verksamheten har allvarliga brister som behover atgirdas

omedelbart, en till tre minader frin beslutsdatum.

Atgirder for hur en verksamhet ska avhjilpa bristerna finns beskrivet under rad och

vigledning.

Vilka omraden kontrolleras vid tillsyn och insyn?

Forskola

Omrade: 1 kap Skollagen Inledande bestimmelser

5 § Att utbildningen utformas i 6verensstimmelse med grundliggande demokratiska
virderingar och de minskliga rattigheterna som ménniskolivets okrinkbarhet, individens
frihet och integritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet samt solidaritet mellan
minniskor.

5 § Att utbildningen vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

6 § Att utbildningen vid en férskoleenhet med offentlig huvudman ir icke-konfessionell.

7 § Att undervisningen vid fristaende skolor, fristiende forskolor och fristaende fritidshem
ar ickekonfessionell.

Utbildningen i 6vrigt vid fristaende skolor, fristiende forskolor och fristiende fritidshem

far ha en konfessionell inriktning. Deltagandet i konfessionella inslag ska vara frivilligt.

326 kap 10-12 §§ skollagen
426 kap 12 § punkt 1 skollagen
526 kap 11 § skollagen

626 kap 10 § skollagen
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10 § Att forskolans verksamhet har barnets bista som utgangspunkt. Barnets installning
ska sa langt det 4r moijligt klarldggas. Barn ska ha mojlighet att fritt uttrycka sina asikter i
alla fragor som r6r honom eller henne. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i férhallande
till barnets dlder och mognad.

11 § Att forskolans verksamhet genomsyras av liroplanen och de allminna rad som finns
for forskola.

Omrade: 2 kap Skollagen Huvudmin och ansvar

5 § Att huvudmannen har insikt i och féljer de foreskrifter som giller for verksamheten
och utbildningen’

5b § Att hudvudmannen anmiiler forindringar i den krets av personer som avses i 5a §° ill
utbildningsenheten senast en manad efter forindringen.

8 § Att huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs 1 enlighet med
bestimmelserna 1 skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de
bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar.

9-11 §§ Att det pedagogiska arbetet vid férskolan leds och samordnas av en rektor. Denne
ska sdrskilt verka for att utbildningen utvecklas.

12 § Att huvudmannen ser till att rektor gar en sirskild befattningsutbildning eller en
utbildning som kan jamstillas med denna.

13 § Endast den som har legitimation som léirare eller f6rskollirare och dr behorig for viss
undervisning far bedriva undervisningen.

14 § Utover lirare eller forskollirare som avses i 13 § far det 1 undervisningen 1
fritidshemmet och forskolan finnas annan personal med sadan utbildning eller erfarenhet
att elevernas eller barnens utveckling och lirande frimjas.

15 § En legitimerad lirare eller forskollirare har ansvar f6r den undervisning som han eller
hon bedriver.

20 § Endast den som har legitimation far anstillas som forskollarare far anstillas utan
tidsbegransning.

31-33 § Att forskolan har rutiner fOr att ta emot registerutdrag for personal.

7 Huvudmannen ska

* genom erfarenhet eller pa annat sitt ha férvirvat insikt 1 de féreskrifter som giller f6r verksamheten,

* ha ekonomiska férutsittningar att félja de foreskrifter som giller f6r verksamheten, och

* 1 Gvrigt ha forutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller f6r utbildningen.

* Vidare krivs att den enskilde i 6vrigt bedéms limplig. I friga om en juridisk person krivs att samtliga som
angesi5 a § 1-4 bedéms limpliga. Vid limplighetsbedémningen ska viljan och f6rmigan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allminna, laglydnad i 6vrigt och andra omstindigheter av betydelse beaktas.

81 frdga om en juridisk person ska prévningen enligt 5 § andra stycket 1 och tredje stycket sammantaget avse
1. den verkstillande direktéren och andra som genom en ledande stillning eller pa annat sitt har ett
bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt inflytande 6ver verksamheten. Lag
(2018:1158).
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34 § Att huvudmannen har rutiner for att se till att personalen vid férskole- och
skolenheterna ges mojligheter till kompetensutveckling.

Huvudmannen ska se till att forskollarare, lirare och annan personal vid férskole- och
skolenheterna har nédvindiga insikter i de foreskrifter som giller f6r skolvisendet.

Omrade: 3 kap Skollagen
Barns utveckling mot mélen

2 § Att férskolan ger alla barn den ledning och stimulans som de behéver 1 sitt larande och
1 sin personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas
sa lingt som mojligt enligt utbildningens mal.

3 § Att forskolan ger vardnadshavare for ett barn i férskolan fortlépande information om
barnets utveckling.

Omrade: 4 kap Skollagen
Kvalitet och inflytande

3 § Att huvudmannen systematiskt och kontinuerligt planerar, foljer upp och utvecklar
utbildningen.

4-6 §§ Att det systematiska kvalitetsarbetet 4r dokumenterat och att malen uppfylls. Bade
pa huvudmannaniva och enhetsniva.

7 § Att huvudmannen har rutiner for att atgirda brister som kommer fram genom
klagomal eller pa annat sitt.

8 § Att huvudmannen har skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal mot
utbildningen. Information om rutinerna ska limnas pa lampligt sitt.

9 § Att férskolan ger barn inflytande 6ver utbildningen och att de alltefter f6rmaga far ta
ansvar for sina egna handlingar och miljén i forskolan, samt att de behov och intressen
barnen sjilva ger uttryck for ligger till grund f6r utformningen av miljon och planeringen
av den pedagogiska verksamheten.

12 § Att forskolan erbjuder vardnadshavare inflytande inom ramen f6ér de nationella
milen. En férutsittning for inflytande ar att forskolan ar tydlig om mal och innehall.

13-14 §§ Att forskolan har ett eller flera forum fér samrad med vardnadshavare och barn.
Barn och vardnadshavare ska informeras om vad som giller i fraiga om inflytande och
samrad.

Omrade: 8 kap Skollagen Férskolan

2 § Att forskolan stimulerar barns utveckling och lirande samt erbjuder barnen en trygg
omsorg. Verksamheten utgar fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov utifran att
omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet.

8 § Att forskolan har en limplig sammansittning pa barngrupperna samt erbjuder en god
miljo.

9 § Att forskolan ger sirskilt stod till barn som behéver detta samt att virdnadshavare ska
ges mojlighet att delat vid utformningen av de sirskilda stodinsatserna.
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10 § Att forskolan medverkar till att barn med annat modersmal dn svenska ges méjlighet
att utveckla bade det svenska spriket och sitt modersmal.

11 § Att forskolan fortlopande f6r samtal med vardnadshavare om barnets utveckling,
samt minst en gang per ar genomfor ett utvecklingssamtal om barnets utveckling och

larande

Omrade: Nacka auktorisationsregler

Punkt 27 Att férskolan deltar 1 utbildningsenhetens uppfoljningsarbete.

Punkt 13, 19 Att foérskolan har ett dokumenterat systematiskt sikerhetsarbete dar krisplan,
sikerhetsrutiner och barnskyddsrond ér tydligt synliga.
Att det finns rutiner f6r tillbud och skador.

Punkt 29, 30, 31 Att férskolan foljer Nackas allmanna bestimmelser och
taxebestimmelser

Punkt 11 Oppettider samt hur verksamheten erbjuder omsorg vid tillfillig stingning,
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