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KOMMUN
Utbildningsnimnden

Motion - Kartlaggning och samordning av arbetet med

elever med omfattande franvaro
Motion den 18 november 2019 fran Tomas Ottosson och Fredrik Holmquist (17).

Forslag till beslut
Utbildningsnimnden foreslar Kommunfullmaktige att fatta féljande beslut.

1. Kommunfullmaktige noterar att det redan pagar ett arbete som uppfyller
intentionerna bakom férslagen i motionens forsta yrkande samt del av det andra
yrkandet som avser att vid behov samordna insatser.

2. Kommunfullmaiktige beslutar avsla motionens andra yrkande avseende forslaget att
utreda olika kompetensomriden samt skapa en grupp som kan stétta arbetet, da
insatser for att uppfylla skollagens krav pa att tillse att elever fullgér sin skolplikt ar
for respektive huvudman att bestimma om.

Motionen ar med detta firdighehandlad.

Sammanfattning av arendet

Det ir ett angeliget problemomride som motionirerna tar upp 1 sin motion. Det nationella
uppdraget for grundskolan ir att alla elever ska klara kunskapskraven och bli behoériga till
gymnasieskolan. En ofullstindig utbildning férsvarar ett aktivt deltagande i saval yrkes- som
samhallslivet, vilket i sin tur kan leda till utanférskap. Utbildningsnimnden kommer vid sitt
sammantrade 1 juni att behandla ett drende om elevers lingre eller omfattande franvaro
utifrain huvudmainnens inrapportering samt vid sammantridet 1 november behandla ett
arende som giller 6versyn av riktlinjer om skolplikt, 1 vilken hemkommunens
samordningsansvar ingar. Det dr upp till varje huvudman att bestimma hur de bist ska
arbeta for att uppfylla skollagens krav pa att tillse att eleverna i deras skolor fullgor sin
skolgang.

Forslagen i motionen

Motiondrerna menar att kommunens riktlinjer ligger mycket av ansvaret for elevernas
problematiska franvaro pa féraldrarna, att det ofta finns problem i familjen som gor att
torildrarna inte klarar det utan stod. Vidare anser motionirerna att det inte har gatt att fa
statistik om hemmasittare 1 Nacka. Motiondrerna menar att pa grund av att manga elever gar
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1 fristaende skolor sa har kommunen inte fullstindig insyn i hur det faktiskt ser ut.
Motionidrerna anser ocksa att stort ansvar liggs pa de enskilda kommunala skolorna — det
kan vara svart for dem att veta om franvaron beror pa sjukdom eller har andra orsaker.
Enligt motiondrerna har allt fler kommuner nagon form av arbetsgrupp, ofta bestiende av
personal fran dels socialtjansten, dels fran skolans omrade som arbetar tillsammans med den
hir elevgruppen. Motionirerna yrkar mot denna bakgrund
1. 7att det gors en samlad redovisning av hur det ser ut med frainvaron/hemmasitteriet
1 kommunen (franvaro som inte beror pa sjukdom).
2. att man utreder hur kommunens olika kompetensomraden kan samarbeta kring
arbetet med hemmasittare, t ex genom att skapa en grupp som kan stotta 1 arbetet
med elever med omfattande franvaro.”

Utbildningsenhetens bedomning

Bakgrund

Den hir motionen har remitterats till kommunstyrelsens verksamhetsutskott,
socialnimnden och utbildningsnimnden. En liknande motion fran Socialdemokraterna har
ocksa tillstillts utbildningsnaimnden och motionssvaren ar till viss del 6verensstimmande.

Det dr ett angelidget problemomrade som motionirerna tar upp 1 sin motion. Det nationella
uppdraget f6r grundskolan ér att alla elever ska klara kunskapskraven och bli behériga till
gymnasieskolan. En ofullstindig utbildning férsvarar ett aktivt deltagande i savil yrkes- som
sambhillslivet, vilket i sin tur kan leda till utanférskap. Tidiga atgarder ar ofta avgorande for
att eleven ska aterga till skolan och fullgéra sin utbildning. Utbildningsenheten genomférde
under 2019 resultatdialoger med hogstadieskolornas skolledningar. Samtalen inriktade sig
framfor allt pa elever med laga resultat i arskurs 9. Enligt rektorerna hade nirmare hilften
av de elever som inte uppnadde behorighet till gymnasieskolan haft hog franvaro och
dirmed gatt miste om undervisningstid.

Ansvarsfordelning i styrkedjan enligt skollagen

Utbildningsenheten konstaterar att det finns vissa missuppfattningar i motionen. Skollagen
har fortydligats avseende skolpliktsansvaret bland annat gillande elever med upprepad eller
lingre franvaro, oavsett om franvaron ar giltig eller ogiltig. Liksom tidigare har
vardnadshavare en skyldighet att se till att deras skolpliktiga barn kommer till skolan.
Virdnadshavarekan av hemkommunen féreliggas med vite om de brister 1 sitt
torildraansvar. Rektor har en skyldighet att skyndsamt utreda orsakerna till franvaron i
samrad med elev, vardnadshavare och elevhilsa. Om férutsittningarna for en utredning om
sarskilt stod ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Rektor ska ocksa skyndsamt
anmila franvaron till sin huvudman som i sin tur har en skyldighet att tillse att eleverna i
deras skolor fullgor sin skolgang. Vidare ska huvudmannen anmala frinvaron till elevens
hemkommun, vilken enligt Nackas organisation och ansvarsfordelning ar
utbildningsnimnden. Enligt skollagen giller rapporteringskravet samtliga huvudman, savil
kommunala som fristiende. Hemkommunen har ansvar for skolplikten och ska se till att
eleverna garanteras sin ratt till utbildning. Hemkommunen ska ocksa i fragor som r6r
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skolpliktiga elever vid behov samordna insatser med samhallsorgan, organisationer eller
andra som berérs.

Utbildningsenhetens slutsatser

Utbildningsenheten kommer att goéra en samlad redovisning av den rapportering som
huvudminnen limnat om elevers upprepade eller lingre franvaro. Vad som ir betydande
eller lingre franvaro ir inte definierat i skollagen, utan en bedomning som vatje rektor
och/eller huvudman maste gora. Utbildningsnimnden kommer vid sitt sammantride i juni
att behandla detta drende. Motionirernas forsta yrkande kommer darfor att tillgodoses.

Enligt skollagen har hemkommunen ansvar att samordna insatser f6r elever med upprepad
eller lingre franvaro. Hur detta ska ske pa bista sitt i Nacka kommer att inga i revideringen
av riktlinjerna om skolplikt som ska géras under aret. I utbildningsnaimndens kvalitetsanalys
tor 2019 ingar revideringen som en insats for okad maluppfyllelse. Forslag till riktlinjer
kommer att behandlas vid utbildningsnamndens sammantride i november. Motionidrernas
andra yrkande kommer dirmed att besvaras i den del som avser hemkommunens uppdrag
att samordna insatser. Yrkandet om att utreda olika kompetensomriden och skapa en grupp
som kan stotta arbetet med elever med problematisk franvaro ar diremot inte inom
utbildningsnimndens ansvarsomrade. Det ar upp till varje huvudman att bestimma hur de
bist ska arbeta for att uppfylla skollagens krav pa att tillse att eleverna i deras skolor fullgbr
sin skolging.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet i sig har inga ekonomiska konsekvenser. Diremot kan elevers upprepade och
betydande franvaro fa bade personliga och samhilleliga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Alla i styrkedjan har ett ansvar for att elever med upprepad eller lingre franvaro kommer till
skolan och fullgér sin skolplikt. En ofullstindig utbildning forsvarar ett aktivt deltagande 1
saval yrkes- som sambhillslivet, vilket i sin tur kan leda till utanférskap.

Handlingar i drendet

Motion
Carina Legerius Jill Salander Linda Sundelin
Enhetschef Utbildningsexpert Utbildningsexpert

Utbildningsenheten Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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