Utbildningsnamnden

2022-11-22
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: UBN 2022/00129

Motion - Atgirder mot vald i ungas nira

relationer (aterremiss)
Inkom den 20 juni 2022 av Fredrik Holmqvist med flera (V)

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden beslutar foresla kommunfullmiktige att limna motionen
utan dtgird mot bakgrund av att skolorna redan har ett omfattande demokratiskt
uppdrag som bland annat innebir att motverka alla former av krinkande
behandling. Laroplanernas inledande delar har frain och med detta ldsar fatt nya
formuleringar som ytterligare trycker pa skolans virdegrundsuppdrag och omsorg
om elevers hilsa och vilbefinnande. Rektorerna tillsammans med sina respektive
huvudmin ansvarar for att uppdraget uppfylls i enlighet med styrdokumenten.

Motionen faller inte under utbildningsnimndens ansvarsomrade.

Sammanfattning av arendet
Svar pa motionen aterremitterades fran utbildningsnimndens sammantrade i

november i syfte att unders6ka om behov av fortbildning finns inom omradet
”Vald i ungas nira relationer”, och om utbildningsenheten tillsammans med
socialtjdnsten kan bidra till denna fortbildning. Utbildningsnamnden beslutar

foresla kommunfullmiktige att motionen limnas utan atgard.

Motionadrerna har foreslagit fyra punkter som férebyggande atgirder mot vald i
ungas nara relationer. De innebir bland annat att Nacka kommun ska utarbeta en
plan for att stoppa och motverka killars vild mot tjejer och hbtqi-personer i deras
partnerrelationer, gora informationsinsatser till det allminna samt uppmana
toraldrar att prata om detta och utbilda alla anstallda 1 kommunen liksom andra
aktorer som har barn och unga som malgrupp.

Omradet som motionirerna lyfter dr ett viktigt omrade men det ingar redan i
skolornas uppdrag. Skolorna har ett omfattande demokratiskt uppdrag frin
nationell niva som bland annat innebir att utbildningen ska utformas i
overensstimmelse med grundliggande demokratiska virderingar som
mainniskolivets okrankbarhet och minniskors lika virde, oavsett kon eller
konstillhorighet. Laroplanernas inledande skrivningar om skolans uppdrag har
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fatt nya formuleringar om skolans ansvar att utbilda och stétta elever pa omradet
som motionen omfattar. Liroplansomradet som tidigare hette Sex och samlevnad
har bytt namn till Sexualitet, samtycke och relationer £6r att markera att
kunskapsomradet har blivit bredare. Skolverket har i samband med
liroplansiandringarna utarbetat kompetensutvecklingsmaterial for lirarna.

De foreslagna atgirderna faller inte inom utbildningsnimndens ansvarsomrade da
ansvaret f6r verksamheterna och medarbetarnas kompetensutveckling ar
respektive huvudmans. Hur uppdraget ska utformas och uppfyllas ir de
professionella i skolan bist limpade att avgora. Enligt Nacka kommuns
styrprinciper beslutar kommunfullmiktige om mélen, men detaljstyr inte hur de
ska uppfyllas.

Utbildningsenheten har tillfragat Vilfird skola samt nagra fristiende skolor om
de ser ett behov av kompetensutveckling pa omradet. De flesta av de tillfragade
anser inte att det behovs da det omfattas av skolans virdegrundsuppdrag, dven
om omradet ir angeldget. Utbildningsenheten kommer att aterkomma till de
rektorer som ser kompetensutveckling som vardefullt med tips pa stiftelsen 1000
Mojligheter och deras nationella st6d- och kunskapsplattform Ungarelationer.se
samt Skolverkets kompetensutvecklingsmaterial om det nya kunskapsomradet
Sexualitet, relationer och samtycke. Stiftelsen 1000 Méjligheter utbildar vuxna

som arbetar med unga 1 dessa fragor.

Motionen ir aven remitterad till Kulturnimnden, Fritidsnimnden,
Socialnimnden, Arbets- och foretagsnimnden samt Kommunstyrelsen.

Forslagen i motionen
For att sitta mer fokus pa forebyggande atgarder foreslar motionarerna fyra

punkter som proaktivt ska forebygga vald i ungas nira relationer. Forslagen
innebar

e att det utarbetas en plan for hur Nacka kommun ska arbeta proaktivt for
att stoppa och motverka killars vald mot tjejer och vald mot hbtqi-
personer i deras partnerrelationer.

e att varje enhet/stille dir unga ir, sportanliggningar, fritidsgirdar,
Ungdomsmottagningen, socialkontor, skolor mm, sitter upp anslag om
att vald 1 ndra relation ir ett allvarligt brott och att den som utsitter andra
eller sjlv utsitts bor hora av sig till en vuxen och/eller anmala ll polisen

e att foraldrar till barn och unga 12—18 ar informeras om problemet genom
ett digitalt nyhetsbrev fran kommunen dir de uppmanas att prata med sitt
barn/tonaring om detta.
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e att alla anstillda, direkt av Nacka kommun eller i féretag som utfor
tjanster och som har barn/unga som malgrupp, ges information och
utbildning i Vald i ungas nira relationer

Utbildningsenhetens utredning och bedomning

Vald i ungas parrelationer - rapport fran Bra
Bra' har utifrin ett regeringsuppdrag bland annat studerat vilka dtgirder som kan

vidtas 1 samhallet f6r att motverka véld 1 ungas parrelationer. Bra éverlimnade sin
rapport till regeringen under 2021.

Bra konstaterar bland annat att det finns lite svensk forskning pa omradet och att
det finns ett stort behov av kunskap om omfattningen av ungas relationsvald. Det
finns bara en svensk studie som sirskilt fokuserat pa omfattningen av ungas
parrelaterade vald och den bygger pa enkiatundersokningar. Bra anser att
prevalensstudier behéver goras om karaktaren pa ungas vald, till exempel
skillnader mellan allvarlig och lindrig valdsutdvning mellan kénen och hos hbtqi-
personer, samt arenor for valdet. Forskning om dédligt vald i ungas parrelationer
saknas helt.

Utifran Bras inhdmtade synpunkter frin myndigheter och organisationer
framkommer att manga professionella som arbetar med barn och unga saknar en
medvetenhet kring denna problematik. Som exempel raknar Bra bland annat upp
lirare och annan skolpersonal, elevhilsan och socialarbetare och personer inom
varden. Bra menar att det tycks finnas mycket lite samlad kunskap om det st6d
som idag ar tillgangligt 1 Sverige f6r de unga som ar utsatta for vald 1 sina ndra
relationer. En ideell stiftelse, 7000 Mdjligheter, har ett uttalat fokus pa att stédja
unga i dldern 15-20 ar som dr utsatta eller utsitter ndgon for vald i en parrelation
genom sin nationella st6d- och kunskapsplattform Ungarelationer.se.

Bra foreslar regeringen flera strategiska atgirder, bland annat att 1 svensk
skolmiljé implementera nagot av de internationella evidensbaserade
valdsforebyggande program som har fokus pa vald i ungas parrelationer. Vidare
toreslar Bra att aktorer som pa olika sitt moter barn och unga genomfor
kunskaps- och kompetenslyft kring vald 1 ungas parrelationer som ir anpassade
efter behoven i deras verksamhet. Centrala aktorer pa omradet ska tydligt
integrera ett hbtqi-perspektiv, hedersperspektiv och funktionshinderperspektiv i
arbetet och kunskapsproduktionen kring vald i ungas parrelationer.

! Brottsforebyggande radet
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Skolans nationella uppdrag
Skolorna har fran nationell niva ett omfattande demokratiskt uppdrag. I skollagen

formuleras det bland annat som nedan.

e Utbildningen inom skolvisendet syftar till att barn och elever ska inhdmta
och utveckla kunskaper och virden.

e Utbildningen ska ocksd férmedla och férankra respekt f6r de minskliga
riattigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det
svenska samhillet vilar pa.

e Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen frimja barns
och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta
och ansvarskinnande individer och medborgare.

e Utbildningen ska utformas i 6verensstimmelse med grundliggande
demokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna som
minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla
minniskors lika virde, jamstalldhet samt solidaritet mellan manniskor.
Var och en som verkar inom utbildningen ska frimja de minskliga
rittigheterna och aktivt motverka alla former av krinkande behandling.

Efter det att Bras rapport 6verlimnades till regeringen har liroplanernas
inledande delar fatt nya formuleringar fran och med detta lisar. Bland annat
uttrycks att: “Ingen ska i skolan utsittas for diskriminering som har samband med
kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, konséverskridande
identitet eller uttryck, sexuell liggning, alder eller funktionsnedsittning eller f6r
annan krinkande behandling. Alla sidana tendenser ska aktivt motverkas.
Intolerans, fortryck och vald, till exempel rasism, sexism och hedersrelaterat vald
och fortryck, ska forebygeas och bemétas med kunskap och aktiva insatser.”

”...Eleverna ska fa kinnedom om hur de kan fa hjilp om de upplever otrygghet i
eller utanfor skolan. Omsorg om den enskilda elevens hilsa, vilbefinnande och
utveckling ska prigla verksamheten.”

Utover den reguljira lirarbundna undervisningen har elevhilsan med sina olika
funktioner en viktig roll att fylla, bade vad giller det férebyggande halsoarbetet
och f6r den enskilda elevens hilsa.

2 Skollagens 1 kapitel, utdrag ur 4-5§§
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En ny laroplan - Sexualitet, samtycke och relationer
Liroplanen for sex och samlevnad har fatt ett bredare kunskapsomride och i och

med det ocksa bytt namn till Sexualitet, samtycke och relationer som mer speglar
omfattningen av omradet. Liroplansindringarna giller fran och med detta ldsar.

Kunskapsomradet, som ingar i arbetet med normer och jamstilldhet 1 skolans
overgripande virdegrunds- och kunskapsuppdrag, ska enligt liroplanerna
”...frimja elevernas hilsa och vilbefinnande, stirka férmagan att géra medvetna
och sjalvstindiga val, bidra till forstaelse f6r egna och andras rattigheter, férmedla
betydelsen av samtycke, omfatta kunskaper om maktstrukturer kopplade till kon
och hedersrelaterat vald och fortryck, utveckla elevernas kritiska forhallningssatt
till framstallningar av relationer och sexualitet 1 olika medier och sammanhang,
bland annat 1 pornografi....Begrepp som sexualitet, relationer, jamstilldhet,
normer och identitet ingar i flera kurs- och amnesplaner. Det innebar att ansvaret
for kunskapsomradet vilar pa flera lirare...”

Vidare star det i liroplanerna att ”’I skolan ska alla tendenser till diskriminering
eller krinkande behandling, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck,
torebyggas och bemotas med kunskap och aktiva insatser.” (Skolverket)

Kompetensutvecklingsmaterial fran Skolverket
Skolverket har utformat stéd- och informationsmaterial till lirarna pa det nya

liroplansomradet Sexualitet, samtycke och relationer och erbjuder ocksa mer
omfattande kompetensutveckling genom webbkurser f6r de olika skolformerna.

Eventuellt behov av kompetensutveckling
Utbildningsenheten har utifran beslutet i utbildningsnimnden stillt en fraga till

Viilfird skola samt nagra fristaende skolors rektorer om de ser ett behov av
kompetensutveckling pa omradet.

Viilfird skola menar att de i nuldget inte ser nagot behov av kompetensutveckling
t6r de kommunala skolorna. Det dr ingen fraga som rektorerna har flaggat for
som angelagen, men om det skulle uppdagas som ett problem maste de
naturligtvis forhalla sig till det. Valfird skola menar vidare att det har omradet
ryms inom det uppdrag som alla lirare och skolorna har och ska arbeta mot samt
att det finns visst kompetensutvecklingsmaterial pa Skolverkets webb.

En rektor for en fristiende skola menar ocksa att de ser inget behov att
uppmirksamma detta nu, dven om detta hogst relevanta problem dr nagot skolan
potentiellt kan stivja genom sitt forebyggande virdegrundsarbete. En annan ser
inte heller att det finns behov av kompetensutveckling.
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Tva rektorer for fristiende grundskolor menar att kompetensutveckling skulle
vara givande for personalen inklusive elevhalsan.

Ansvarsfordelning stat, hemkommun, huvudman och rektor
Skollagen och andra styrdokument reglerar skolans nationella uppdrag och pa

vilken niva ansvaret ligger. Politiken beslutar om malen, bade nationellt och
lokalt, som verksamheterna har att forhalla sig till. Enligt Nacka kommuns
styrprinciper beslutar kommunfullmiktige om malen men detaljstyr inte hur de
ska uppfyllas.

Rektorerna tillsammans med sina respektive huvudman ansvarar for att
uppdraget uppfylls 1 enlighet med styrdokumenten. I Nacka kommun ér det
kommunstyrelsens verksamhetsutskott med tjanstemannaorganisationen Vilfird
skola som dr huvudman f6r de kommunala férskolorna och skolorna. De
fristiende forskolorna och skolorna har sina egna huvudmin, vilka beslutar om
hur de ska bedriva sin verksamhet.

Enligt Nacka kommuns reglemente ansvarar utbildningsnimnden for
finansiering, malformulering och uppféljning och utvirdering av kvaliteten 1
verksamheterna pa en 6vergripande niva, samt kundvalet och
myndighetsuppgifter i de fall det enligt lag eller annan foérfattning ar
hemkommunens ansvar.

Slutsatser
Liroplanernas inledande skrivningar om skolans uppdrag har fitt nya

formuleringar om skolans ansvar att utbilda och stétta elever pa omradet som
motionen omfattar. De fordndrade liro- och kursplanerna giller fran och med
héstterminen 2022. Liroplansomradet som tidigare hette Sex och samlevnad har
bytt namn till Sexwalitet, samtycke och relationer £6r att markera att kunskapsomradet
har blivit bredare och utbildningsenheten menar att de nya inledande
skrivningarna i liroplanerna ytterligare tydliggor skolornas virdegrundsuppdrag
samt att det nya liroplansomradet dr en viktig del for elevernas
kunskapsinhdmtning pa omradet. Lidrarna ges ocksa mojlighet till
kompetensutveckling pd omradet bland annat utifran Skolverkets
fortbildningsmaterial. Skolan har en lagenlig skyldighet att géra en anmalan till
socialtjansten i de fall det finns anledning till oro f6r nagon elev. Skolorna har
ocksa ett uppdrag att tillsammans med forildrarna frimja barnens allsidiga
personliga utveckling.

Utbildningsenheten vill framhalla att de virdegrundsfragor som motionirerna
framhaller ar viktiga, men rektorerna tillsammans med sina huvudmain ansvarar
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tor att uppdraget uppfylls 1 enlighet med styrdokumenten. Vald ar aldrig
acceptabelt i ndgon situation eller relation — vare sig av killar eller tjejer.

I enlighet med Nacka kommuns reglemente f6r utbildningsnimndens
ansvarsomraden konstaterar utbildningsenheten att de féreslagna atgirderna som
motionen listar inte faller inom utbildningsnimndens ansvarsomrade. Det ar
skolans huvudman som beslutar om kompetensutvecklingsatgirder for sin
personal. Bra-rapporten pekar pa att det finns behov av kompetenslyft i dessa
fragor hos personal som kommer i kontakt med unga. Svaren frin den
kommunala huvudmannen och fristiende rektorer i Nacka visar dock att flertalet
skolor som utbildningsenheten har varit i kontakt med inte ser behov av st6d i
sarskild kompetensutveckling pa detta omrade i1 dagslaget. Utbildningsenheten
kommer dock att aterkomma till de rektorer som tycker att kompetensutveckling
skulle vara givande och tipsa om den ideella stiftelsen, 7000 Mdjligheter som
arbetar med utbildning av vuxna som arbetar med unga, stiftelsen har ocksa en
stod- och kunskapsplattform Ungarelationer.se, samt om Skolverkets
kompetensutvecklingsmaterial.

Utbildningsenheten foreslar utbildningsnamnden att foresla kommunfullmiktige
att mot bakgrund av ovanstiende ska motionen limnas utan atgird. Laroplanerna
och skollagen dr tydliga med att skolan har ett omfattande virdegrundsuppdrag.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Beslutet har inga konsekvenser for barn. Skolorna tillsammans med sina

huvudmin har ett nationellt uppdrag att arbeta med virdegrundsfragor utifran ett
bredare perspektiv dn inriktningen pa motionen. Liroplanernas inledande
skrivningar har dessutom fatt nya formuleringar om det ansvar som skolorna har
1 sitt vardegrundsarbete. Laroplanen for sex och samlevnad har bytt namn till
Sexcualitet, samtycke och relationer i samband med liroplansidndringarna fran och med
detta ldsar och namnbytet speglar omfattningen av kunskapsomradet.

Handlingar i arendet

Motion — Atgiirder mot vald i ungas nira relationer, Fredrik Holmqvist med flera
V)

Rapport 2021:15 frin Bra Vald 1 ungas parrelationer (bra.se)

Carina Legerius Jill Salander
Enhetschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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https://bra.se/download/18.79079f9d17cc01fce50bb/1635487700517/2021_15_Vald_i_ungas_parrelationer.pdf
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