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Motion - Kostnadsfri frukost till Nackas elever i grundskola

och gymnasium
Inkom den 24 april 2023 av Alena Jukic (V) och Jan Salomonsson (V)

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande:

Kommunfullmiktige beslutar avsla motionens tva férslag mot bakgrund av de
bedémningar som framkommit i utredningen. En frukostpeng kan ses som en forstirkt
skol- och programpeng, vilket innebir att samtliga skolor med Nackaelever ska fa den
forstirkta ersattningen, vilket motsvarar en kostnad om minst 45,8 mnkr (lokalkostnader
¢j inkluderade). Nacka kommun kan inte heller villkora hur ersittningen som skolorna far
ska anvindas. Utbildningsnimnden anser vidare att tillse att barn och ungdomar far en
niringsriktig frukost dr en del av férdldraansvaret.

Sammanfattning av drendet

En motion om kostnadsfri frukost till Nackas elever i grundskola och gymnasieskola har
inkommit av Alena Jukic (V) och Jan Salomonsson (V) och kommunstyrelsen har
remitterat motionen till utbildningsnimnden och KSVU. Férslagen innebir att alla
elever i Nacka kommuns grundskolor och gymnasieskolor ska fa kommunalt finansierad
frukost och att Nacka kommun formedlar till staten att man vilkomnar inrittandet av
statligt finansierad kostnadsfri frukost for alla landets skolelever.

Det finns flera problem med férslagen 1 motionen. Om Nackas skolor skulle ersittas f6r
att erbjuda elever frukost, kan det ses som en forstirkt skol- respektive programpeng.
Det skulle innebira att samtliga skolor med Nackaelever maste fa samma ersittning da
bidrag ska ges pa lika villkor till fristiende skolor. Aven interkommunal ersittning skulle
péaverkas. Kostnaden for en frukostpeng skulle motsvara nirmare 46 mnkr. Nacka kan
inte heller villkora hur skolpengen ska anvindas.

Det ingir i fordldraansvaret att tillse att barnen far en god start pa skoldagen med en
fullvirdig frukost, oavsett vilka skilen ér fOr att barnen inte dter frukost (ekonomi,
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tidsbrist etcetera). Anordnande av frukost f6r skolelever skulle dessutom bli ytterligare en

palaga for skolorna.

Utbildningsnimnden féreslar mot bakgrund av detta att kommunfullmaktige avslar

motionen.

Forslagen i motionen
Vid kommunfullmiktiges sammantriade den 24 april inkom Alena Jukic och Jan
Salomonsson med en motion om kostnadsfri frukost till Nackas elever 1 grundskola och

gymnasieskola. Kommunstyrelsen har remitterat motionen till utbildningsnamnden och
KSVU (KFKS-2023-00410).

Motionirerna hinvisar till skollagens skrivning om att ”’I utbildningen ska hinsyn tas till
elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa
laingt som mojligt. En strdvan ska vara att uppviga skillnader 1 barnens och elevernas
forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen." Motiondrerna menar att en rimlig
tolkning av skrivningen 4r att det dr samhallets ansvar att alla elever i landets samtliga
skolor utéver att fa ta del av en pedagogisk verksamhet av god kvalitet ska vara matta
nog att tillgodogora sig denna verksamhet.” ”Vinsterpartiet foreslar nu pa nationell niva
att riksdagen ska besluta om statlig finansiering for gratis skolfrukost till alla.
Vinsterpartiet i Nacka anser att en kommun som vill ligga i framkant gott kan férega det
torslaget och agera sjilvstindigt fOr att fa till en battre arbetsmilj6 i skolan och férbattra

vara skolelevers forutsattningar att prestera val.”
Motionarerna foreslar darfér kommunfullmaktige besluta

- att kommunalt finansierad kostnadsfri frukost inrittas for alla elever i Nacka kommuns
grundskolor och gymnasieskolor i1 vintan pd beslut om statlig finansiering av kostnadsfri
skolfrukost,

- att Nacka kommun férmedlar till staten att man vilkomnar inrittandet av statligt
finansierad kostnadsfti frukost for alla landets skolelever.

Enhetens utredning och bedomning

Utbildningsenheten anser liksom motiondrerna att det dr viktigt att barn och ungdomar
startar dagen med en niringsriktig frukost. Utbildningsenheten anser dock att det inte ér
kommunens ansvar utan att det 4r en del av férildraansvaret att tillse detta.
Utbildningsenheten anser att motionens forslag dr problematiska av flera skal.

Det framgir inte av motionen om motionirernas forslag endast avser elever i kommunala
grund- och gymnasieskolor i Nacka eller om det dven giller elever i fristaende skolor i
Nacka. Men oavsett vilket, maste ersittning som utgar till Nackaelever i kommunala
skolor ocksé utgi till samtliga fristiende skolor. En kommun maste enligt lag ersitta
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fristaende skolor med samma ersittning som en kommunal skola fiar. Om en frukostpeng
infors till samtliga Nackaelever kan detta ses som en forstirkning av skolpengen. Det
innebir att samtliga fristiende skolor med elever frain Nacka kommun ska ersittas med

samma belopp.

Den skolpeng som skickas med elever till andra kommuners grundskolor dr densamma
som Nacka ersitter kommunens egna skolor och fristiende skolor med. Nir det giller
gymnasieskolan dr ersittningen faststilld per program genom samverkansavtal med
Stockholms lins kommuner.

Framfor allt Nackas gymnasieskolor, men dven 6vriga gymnasieskolor, har en stor andel
elever fran andra kommuner, for vilka Nacka inte har nagon skyldighet att ekonomiskt
sorja for. Enligt utbildningsenhetens bedémning finns det inget lagstéd for att Nacka
skulle kunna kriva ersittning for skolfrukost av dessa elevers hemkommuner. Enligt
skollagen har en skolkommun ritt till ersdttning fran en elevs hemkommun f6r elevens
utbildning och det inkluderar niringsriktiga maltider som definieras som lunch'. Det it
inte heller rimligt att en skola ska exkludera elever frin andra kommuner om skolfrukost
tor Nackaelever skulle inforas. Det dr med stor sikerhet inte 6nskvirt f6r mottagande
skola att anordna frukost for enbart Nackaelever. I och med att en kommun inte har ritt
att villkora hur skolor ska anvinda skolpengen, skulle en frukostpeng kunna anvindas till

annat.

De grundskolor som erbjuder fritidshem och har barn som kommer mycket tidigt pa
morgonen till sitt fritids, erbjuder med stor sannolikhet frukost inom ramen f6r
tritidshemspengen. For 6vriga grundskolor med elever i de hégre arskurserna och f6r
gymnasieskolorna kommer ett inférande av skolfrukost innebéra att de maste anstilla
personal som tillagar och serverar frukost, eller avtala med en entreprendr att leverera
frukost. Flera gymnasieskolor har inte egna bespisningar utan ger eleverna lunchkort. Det
blir svart att definiera ett frukostkort som bara kan anvindas till frukost hos de foretag

som siljer frukost.

Motionirerna anser vidare att Nacka kommun ska férmedla till staten att det ska inforas
statligt finansierad frukost till elever i grund- och gymnasieskolan. Utbildningsenheten
anser inte att det ar en statlig angelidgenhet att tillhandahalla frukost f6r elever i grund-
och gymnasieskolan. Det ingar i fordldraansvaret att tillse att barnen far en god start pa
skoldagen med en fullvirdig frukost, oavsett vilka skilen dr for att barnen inte édter
frukost (ekonomi, tidsbrist etcetera). Anordnande av frukost f6r skolelever skulle

dessutom bli ytterligare en palaga for skolorna. Utbildningsenheten anser det dock som

'T forarbetena till tidigare skollag (prop. 1997/98:6, s. 78) framhills att det kan anses som en del av liroplanens intentioner att
eleverna fér tillging till varierad och niringstiktig mat och dta lunch tillsammans med andra elever och vuxna. I nuvarande skollag
har “varierad och niringsriktig mat” fortydligats till “naringsriktig skolmaltid”.
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sjalvklart att de yngre elever som kommer mycket tidigt till fritids ska erbjudas frukost
inom ramen for fritidschecken.

Utifran ovanstaende argument anser utbildningsenheten att motionens bida férslag ska
avslas. Under ekonomiska konsekvenser redogors for vad forslaget skulle innebira f6r
kostnader f6r Nacka om frukostpeng infors.

Ekonomiska konsekvenser

I och med att fristiende skolor har ritt till bidrag pa lika villkor som kommunala skolor
samt att Nackas skolpeng foljer med elever till andra kommuners skolor maste kostnaden
beriknas pa samtliga folkbokférda elever. a-pris f6r en skolfrukost dr beraknat av Valfird
skolas koststrateger och controllers. Kostnaden inkluderar personal och ravaror, men
inte lokalkostnader.

Berikning av frukostpeng till samtliga Nackas folkbokforda elever fran forskoleklass till gymnasieskola.
Antal elever forskoleklass-drskurs 9: cirka 15 300

Antal elever i gymnasieskolan: cirka 4 500

Uppskattat a-pris per frukost: 13 kronor exklusive ersittning for lokalkostnader.
Antal skoldagar: cirka 178

Beriknad arskostnad for frukostpeng till Nackas folkbokférda elever: 45,8 mnkr
(exklusive lokalkostnader).

Konsekvenser for barn

Utbildningsenheten har svart att bedoma om férslag till beslut innebér nagra
konsekvenser f6r Nackas barn och ungdomar, det vill siga hur manga forildrar som
underlater att ge sina barn frukost pa morgnarna av ekonomiska skil eller hur manga
barn och elever som inte dter frukost hemma pa grund av tidsbrist eller andra skal.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse daterad den 9 maj 2023
Bilaga Motion Kostnadsfri frukost till Nackas elever i grundskola och gymnasium

Carina Legerius Jill Salander
Enhetschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten

Magnus Blomberg
Controller
Utbildningsenheten
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