Utbildningsnimnden

2023-05-25
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: UBN-2023-00143

Utredning syskonfortur i kommunala skolor
Politikerinitiativ fran Socialdemokraterna i Nacka kommun

Forslag till beslut

Utbildningsnamnden avslar forslaget om att infora syskonfoértur som foreslas i
politikerinitiativet. Nacka kommuns riktlinjer f6r skolplacering 1 forskoleklass och
grundskola foljer huvudprincipen i skollagen om vardnadshavares 6nskemal och urvalet
g0rs efter nirhetsprincipen.

Sammanfattning av drendet

Socialdemokraterna i Nacka har i ett politikerinitiativ till utbildningsnimnden den 30
mars 2023 foreslagit att utbildningsenheten ges i uppdrag att utreda férutsittningarna och
aterkomma med forslag pa hur syskonfortur kan inféras i Nackas kommunala skolor.

Det ar viktigt att familjer kan fa livspusslet att ga ihop och det kan vara en trygghet f6r
ett barn att det finns syskon pa skolan. Samtidigt vet vi att foréildrar kan ha olika skl f6r
vilken skola de 6nskar for sitt barn. I Nacka har vi under lang tid arbetat systematiskt och
fokuserat for att alla barn ska fa den skolplacering som deras forildrar 6nskar 1 forsta
hand. Det dr en del av arbetet med att uppfylla kommunens Svergripande mal i Nacka.
Det f6ljer ocksa av huvudprincipen i skollagen om fritt skolval, som siger att
vardnadshavarnas 6nskemal ska vara utgangspunkten for placering i en kommunal
grundskola eller férskoleklass.

Bedomningen dr att avsla politikerinitiativet. Andelen elever som far sitt f6rstahandsval
av skola till férskoleklass ar hog 1 Nacka, 91 respektive 95 procent de tva senare aren.
Det dr viktigt att utga fran ett barnperspektiv i den hir typen av 6verviganden. Medan
syskonfortur kan innebdra férdelar f6r en del barn, kan det £6r andra barn minska
mojligheten att fa den skola de 6nskar. Det giller ensambarn, forstfodda eller
nyinflyttade barn, som med syskonfortur ges ligre prioritet.

Arendet
Socialdemokraterna i Nacka kommun har limnat ett politikerinitiativ, ”Utred
syskonfortur i kommunala skolor”; till utbildningsnimnden den 30 mars 2023. Denna
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tjansteskrivelse innehaller utbildningsenhetens utredning och forslag till beslut i
utbildningsnimnden, med anledning av politikerinitiativet.

Politikerinitiativets forslag

Att fa ga 1 samma skola som sina syskon kan bidra till 6kad trygghet och bittre
forutsittningar till en god utbildning. Det innebir ocksa en forenkling 1 vardagen for
manga férildrar och barn och det kan vara bittre utifran ett klimatperspektiv.

Idag erbjuds syskonfortur av méanga fristaende skolor, men inte av Nackas kommunala
skolor. Det innebir att konkurrensen snedvrids.

Det finns nagra nirliggande kommuner som har syskonfértur idag som urval som
Stockholms stad och Tyres6 kommun. Att ge familjer och barn méjlighet att kunna ha
barnen i samma skola genom syskonfértur pa kommunala skolor dr angelidget och rimligt.
Det skapar dven likvirdig konkurrens mellan huvudminnen. Dirfor vill
socialdemokraterna att utbildningsenheten ges 1 uppdrag att utreda forutsittningarna och
aterkomma med forslag pa hur syskonfortur kan inféras 1 Nackas kommunala skolor.

Regler som styr placering av elever

Skollagen
Av 10 kap 30§ skollagen (2010:800) framgar f6ljande bestimmelse f6r kommunala beslut

om elevers skolplacering i grundskolan. Motsvarande bestimmelse giller f6r
torskoleklass (9 kap 15§).

”En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dir elevens vardnadshavare
onskar att eleven ska gd. Om den 6nskade placeringen skulle medfora att en annan elevs
berittigade krav pa placering vid en skolenhet nira hemmet asidositts, ska dock
kommunen placera eleven vid en annan skolenhet inom sin grundskola.

Kommunen far annars frainga elevens vardnadshavares 6nskemal endast om den 6nskade
placeringen skulle medféra att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
uppstar f6r kommunen.”

Av 28 kapitlet skollagen framgar att méjlighet f6r vardnadshavare att 6verklaga ett
skolplaceringsbeslut dr begrinsat till beslut som fattats utifran andra stycket i
skollagsbestimmelsen for skolplaceringar. Sddana 6verklaganden sker till Skolvisendets
6verklagandenimnd och kan komma att innebira att 6verklagandenimnden dndrar en
kommuns placeringsbeslut eller upphiver det. Ovriga placeringsbeslut — de som fattas
med fOrsta stycket i skollagsbestimmelsen som grund — kan laglighetsprévas av
vardnadshavare 1 kommunen, i enlighet med 10 kap kommunallagen.
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Nacka kommuns riktlinjer for skolplacering
Produktionsdirektoren 1 Nacka kommun har delegation pa att fatta besluta om

skolplaceringar enligt utbildningsnimndens delegationsordning. Utbildningsnimnden ér
enligt Nackas styrmodell ansvarig for fraigor som ror kundvalet. Det ar siledes
utbildningsnimnden som ansvarar for att utreda och besluta om riktlinjer fér placeringar
1 Nackas kommunala skolor. Riktlinjerna tydliggdr hur kommunen tolkar lagens krav. De
riktlinjer som ligger till grund for skolplaceringar beslutades av utbildningsnamnden i
november 2021.

Av riktlinjerna framgar att beslut om skolplacering sker utifran vardnadshavarnas
onskemal och att relativ nirhet anvinds som urvalsgrund i situationer da urval behover
goras. Det innebir att placeringsbeslut i en urvalssituation fattas med stod av fOrsta
stycket 1 skollagsbestimmelsen och saledes sker utifran vilken elev som dr mest berittigad
till platsen utifran nirheten till hemmet. Placeringsbeslut sker utifran skollagens andra
stycke i situationer nir det inte 4r mojligt att ta emot flera elever pa grund av att det ar
fullt i den aktuella arskursen pé skolan.

Utbildningsnamndens riktlinjer for urval grundar sig pa alltsa pa bestimmelsen i forsta
stycket 1 skollagen. Det innebir alltsa att om urval behéver goras till en skola sa gors det
utifran nirhetsprincipen. Laglighetsprévning har skett av nimndens riktlinjer for detta
vid ett flertal tillfallen nér virdnadshavare har 6verklagat kommunens beslut till
forvaltningsritten. Da har vi fatt bekraftat att det hir sittet att gora urval pa ér rittssikert
och i enlighet med lagen.

Tidigare utredning om urvalsgrunder

En statlig offentlig utredning, SOU 2020:28, har gett forslag till riksdagen om att bland
annat gora dndringar i skollagen om urvalsgrunder for forskoleklass, grundskola och
grundsirskola. Regeringen foreslog sedan med anledning av utredningen att nér det finns
fler s6kande dn platser vid en skola ska huvudmannen kunna vilja att anvinda nagon
eller nagra av urvalsgrunderna syskonfortur, geografiskt baserat urval, kvot eller skolspir.
Riksdagen sa nej till merparten av regeringens férslag om skolval, férutom en ny
urvalsgrund for placering vid resursskolor. Ett tredje stycke inférdes i 9 kap. 15 §
skollagen som trader i kraft den 1 juli 2023 och som innebir att om utbildningen vid en
viss skolenhet har begrinsats till att avse elever som dr i behov av sirskilt stod
(resursskola) giller inte fOrsta stycket andra meningen. Om det inte finns plats f6r alla
som har uttryckt 6nskemal om placering vid en viss resursskola ska ett urval goras. Vid
urval ska de elever som har storst behov av det sirskilda stéd som resursskolan erbjuder

prioriteras.
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Resultat skolvalet i Nacka kommun
I drets skolval 1 Nacka kommun var det 91 procent som fick plats pa den skola de valt i

torstahand i skolvalet till f6rskoleklass och forra dret var det 95 procent som fick sitt
forstahandsval. Till lasarets start dr det 1 praktiken en dnnu storre andel som har fatt sitt
torstahandsval genom att utbildningsenheten i Nacka ordnar flera bytesomgangar for att
fylla de lediga platser som kan uppsta efter skolvalet, exempelvis om ndgon flyttar eller
byter till skola 1 annan kommun.

I de fall det dnda inte finns tillrickligt med platser f6r alla som vill ga pa en skola anger
skollagen att vardnadshavares 6nskemal inte far ga ut 6ver en annan elevs ritt till
placering vid en skola nira hemmet. Det brukar kallas for ’narhetsprincipen”. Ett barn
kan alltsa nekas placering vid en kommunal skola om ett annat barn pa grund av
nirheten till skolan har ett storre berittigande till platsen. Nagon annan grund f6r hur
barn ska prioriteras sinsemellan vid kommunala beslut om skolplacering anges inte i

skollagen.

De kommuner som infért syskonfortur grundar sina placeringsbeslut vid urval pa en
annan del av skollagens bestimmelse, som siger att ett barn kan nekas placering vid en
kommunal skola som féréildrarna 6nskat om det skulle uppsta betydande ekonomiska
eller organisatoriska svarigheter f6r kommunen. Att rangordna barn i en urvalssituation

utifrin denna grund har vi hittills inte gjort i Nacka kommun.

Det finns ibland efterfragan pa syskonfortur, men den blir mer viktig i kommuner dir det
inte ar lika vanligt att fa sitt 6nskemal av skola. I en kommun som klarar
valfrihetsuppdraget vil sa klarar man i mycket hég utstrickning ocksa av att tillgodose
onskemal om skola for att syskon finns dar. Stockholms stad tillimpar sedan flera ar
syskonfortur, men dir dr det bara 80 procent som fér sitt forstahandsval, alltsa ligre 4n i
Nacka. Det giller dven Uppsala kommun som har syskonfortur dér det dr 84 procent
som far sitt férshandsval och Tyres6 kommun dair det ar 87,5 procent

Det dr viktigt att utga fran ett barnperspektiv i den hir typen av 6verviganden. Medan
syskonfortur kan innebdra fordelar £6r en del barn, kan det f6r andra barn minska
mojligheten att fa den skola de 6nskar. Det giller ensambarn, forstfodda eller

nyinflyttade barn, som med syskonfortur ges ligre prioritet.

Att ersitta narhetsprincipen med syskonfortur £Or att rangordna barn vid urval medfor
dven att varje enskilt skolplaceringsbeslut som kommunen fattar da kan overklagas till

Skolvisendets 6verklagandenamnd och dndras.
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Konkurrens mellan huvudmannen
Gallande fristaiende skolor dr det Skolinspektionen som beslutar om vilka urvalsgrunder

som ir tillitna. Om det finns fler s6kande elever dn platser pa en fristiende skola har
Skolinspektionen bedémt att urvalsgrunder sa som anmalningsdatum, syskonfortur,
geografisk nirhet och vissa verksamhetsmissiga samband far anvindas. Diremot f6r de
kommunala skolorna ir urvalet enligt skollagen narhetsprincip. Darfor ar det svart att
strava att tillimpa samma principer mellan de fristiende huvudminnen och den
kommunala huvudmannen nir det giller urval. Eftersom Nacka kommun samordnar
skolvalet f6r de kommunala och de fristiende skolorna kan vardnadshavarna vilja en
skola som har syskonfértur om det ér en viktig aspekt for vardnadshavaren.

Definition av syskonfortur
Om urvalsgrund till skolplacering ar syskonfortur maste det finnas en tydlig definition av

begreppet syskon, som biologiska syskon, halvsyskon, bonussyskon, barn som bor pa
samma adress etc. Det maste tydligt kommuniceras till vardnadshavare innan perioden
for skolvalet.

Utbildningsenhetens bedomning

Det dr viktigt att familjer kan fa livspusslet att ga ihop och det kan vara en trygghet f6r
ett barn att det finns syskon pa skolan. Samtidigt vet vi att forildrar kan ha olika skal till
vilken skola de 6nskar for sitt barn. I Nacka har vi under lang tid arbetat systematiskt och
fokuserat pa att alla barn ska fa den skolplacering som deras foréildrar 6nskar i forsta
hand. Det dr en del av arbetet med att uppfylla kommunens 6vergripande mal i Nacka.
Det f6ljer ocksa av huvudprincipen i skollagen om fritt skolval, som siger att
vardnadshavarnas 6nskemal ska vara utgangspunkten for placering i en kommunal
grundskola eller férskoleklass.

Att infora syskonfortur kan innebdra férdelar f6r barn som redan har syskon i en skola
medan det kan medféra minskad mojlighet att fa sitt forstahandsval f6r ensambarn,
torsttodda eller nyinflyttade barn, som med syskonfértur ges ligre prioritet. Nacka
kommun ir en starkt vixande kommun dir manga flyttar in.

Utbildningsenhetens beddmning dr ocksa, att férdelen med syskonfortur som
urvalsgrund for vardnadshavare med flera barn i skolan inte 4r sa stor i en kommun som
Nacka, dir foérstahandsvalen av skola i mycket hég utstrickning tillgodoses.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut innebdr inte ndgra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslaget om syskonfortur innebir att barn med ildre syskon kan ges mojlighet att fa
6nskad skola fére andra barn, och en mojlighet att ga pa samma skola som éldre syskon.
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Forslaget till beslut innebir i stillet en fortsatt likvirdig hantering for alla 6nskemal om
skola oberoende om barnet har ett syskon eller inte, eller dr nyinflyttad.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse daterad den 10 maj 2023
Bilaga

Politikerinitiativ frin Socialdemokraterna i Nacka.

Carina Legerius Anna-Carin Olsson
Enhetschef Utbildningsexpert
MH Utbildningsenheten MH Utbildningsenheten
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