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Anmalningar av skolpliktiga elevers upprepade eller langre
franvaro lasaret 2022/2023

Forslag till beslut

1. Utbildningsnamnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning av drendet

Fran september till juni ldsdret 2022/2023 har sammanlagt 241 paborjade utredningar om
skolpliktiga elevers upprepade eller lingre franvaro rapporterats till utbildningsenheten.
Av de 241 paborjade utredningar har 97 rapporterats som slutférda. Av de 97 slutférda
utredningarna kan 56 av dessa elever anses som langvarigt franvarande.

Nacka kommun har mycket goda resultat inom skolan och ligger i jimforelse med andra
kommuner hogt ar efter ar. Om olika aktorer kan arbeta med de framgangsfaktorer som
fraimjar skolnidrvaro kan det bidra till att de skolfranvarande eleverna far ta del av den
utmarkta undervisningen som sker pa skolorna och blir en del av samhallet och kan vilja
sin framtid.

Arendet

Utbildningsenheten rapporterar i detta drende till utbildningsnimnden statistik avseende
anmailningar gillande skolpliktiga Nackaelever med upprepad eller lingre franvaro under
lasaret 2022/2023 fran september till juni. Anmalan om franvaron har inrapporterats till

utbildningsenheten i egenskap av hemkommun.

Skollagen har fortydligats om vilket ansvar rektor, huvudman och hemkommun har 1
fraga om skolpliktig elevs upprepade eller lingre franvaro. Ansvarsférdelningen beskrivs
nedan.
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Skollagen om skolplikt och ansvarsfordelning

Alla barn som ir bosatta i Sverige har skolplikt' frin hostterminen det ar barnen fyller
sex 4r till dess att de avslutar grundskolan eller motsvarande®. Nedan besktivs
ansvarskedjan for att barnen fullgér sin skolplikt.

Vardnadshavarens ansvar
Virdnadshavare har en skyldighet att se till att barnet kommer till skolan och fullgér sin

skolplikt. Om vardnadshavare brister i sitt féraldraansvar och inte goér vad de kan for att
fa barnet till skolan, kan de forelidggas att fullgora sina skyldigheter. Foreliggandet kan

aven forenas med vite.

Rektors ansvar
Om en elev har upprepad eller lingre franvaro ska rektorn, oavsett om det dr fraiga om

giltig eller ogiltig franvaro, se till att frinvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehdvligt. Det finns ingen definition av begreppet franvaro i skolans forfattningar.
Ytterst dr det upp till skolan att avgéra om en elev har varit nirvarande eller franvarande.
Utredningen ska genomféras 1 samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med
elevhilsan. Om forutsittningarna for en utredning om sirskilt stod dr uppfyllda ska dven
en sadan utredning inledas. Nir en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn
se till att frinvaron snarast anmils till huvudmannen.

Huvudmannens ansvar
Huvudmannen ska se till att skolpliktiga elever fullgér sin skolgang. Huvudman f6r de

kommunala skolorna ir kommunstyrelsen med tjainstemannaorganisationen Valfird skola
och for de fristaende skolorna dr det respektive huvudman som har ansvaret.

Hemkommunens ansvar
Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som inte gar i dess forskoleklass,

grundskola eller grundsirskola pa nagot annat sitt far sin utbildning. I Nacka kommun ar
det utbildningsnimnden med tjanstemannaorganisationen utbildningsenheten som har
ansvaret som hemkommun. Hemkommunen ska i fragor som r6r skolpliktiga elever vid
behov samordna insatser med samhaillsorgan, organisationer eller andra som ber6rs.

Forskning

Det behovs ofta manga och tidskrivande atgirder f6r att skolan ska lyckas vinda en
omfattande skolfrinvaro. Ju lingre tid elever ar franvarande, desto mer riskerar de att
komma efter i skolarbetet och hamna utanfor den sociala gemenskapen och pa lang sikt
riskerar att drabbas av psykisk ohilsa och arbetsloshet.

! Skolplikten giller inte fér barn som ér varaktigt bosatta utomlands eller vars férhallanden 4r sidana att det uppenbarligen inte kan
begiras att barnet ska ga i skola. Skolplikt giller inte for barn som vistas i landet utan att vara folkbokférda hir. For vissa av dessa,
till exempel barn som vistas hir pa grundval av EU-ritten, dr asylsdkande, papperslosa eller barn till diplomater, giller dock att de
har samma ritt till utbildning som skolpliktiga barn.

2 Med motsvarande avses skolformerna grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan.
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Forskning visar att skolan kan géra mycket for att elever inte ska férlora vardefull tid i
skolan. Skolan kan frimja narvaro bland annat genom tidiga insatser och genom att ha
individens behov i fokus. Detta kraver ett systematiskt och samordnat arbete som
inkluderar alla i skolan. Det dr viktigt att all skolpersonal deltar i arbetet med att frimja
nérvaro, utifran sin roll och sitt uppdrag.

Huvudmannens uppdrag ar att ge stod till rektorn i arbetet med att skapa rutiner for att
frimja narvaron. Det kan till exempel handla om att ta fram gemensamma rutiner for
skolor som huvudmannen ansvarar for.

I arbetet med att frimja elevers nirvaro i skolan lyfter forskningen fram vikten av att
arbeta forebyggande och systematiskt utifran omradena

e organisation och systematik
e god lirandemilj6
o trygghet och delaktighet.

Hur en skola eller skolenhet dr organiserad kan frimja elevernas nirvaro. Forskning visar
att det dr viktigt att arbeta med féljande faktorer:

e helhetsperspektiv och systematik i arbetet med ndrvaro i skolan
e ctt gott skolklimat

e frimjande och forebyggande elevhilsoarbete

e trygga Overgangar mellan skolformer

e dialog och samverkan med vardnadshavare och det omgivande sambhillet.

Nuvarande rapporteringsmodell
Uppgifter om elevs upprepade eller lingre franvaro rapporteras enligt nuvarande rutiner
fran huvudman till utbildningsenheten via en anmalan 1 tva steg:

o Forst ska huvudmannen anmila till hemkommunen si fort de inleder en
utredning om skolfranvaro.

e Nir utredningen ar klar anmiler huvudmannen det till hemkommunen. Dir ska
huvudmannen beskriva resultatet av utredningen och dven hur manga procent
som eleven 4r nirvarande i skolan.

I redovisningen nedan visas siffrorna for respektive anmilningsform.

Antal anmilningar och orsaker till franvaron

I diagrammet nedan visas antalet inkomna anmilningar frin augusti/september 2022 till
och med juni 2023. Den bla linjen visar antalet anmalningar om paborjade utredningar
och den grona avser vilka av de pabérjade utredningarna som har anmilts om slutférda.
Rektor ska skyndsamt utreda franvaro och anmila till hemkommunen nir utredningen
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startar. Rektor ska dven avsluta utredningen inom ca tva till tre veckor och anmala
resultatet till hemkommunen.

Skolors anmalningar av franvaro per manad
sept-jun 1a 2022/23
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Totalt har 241 anmilningar gjorts om pabotjade utredningar. Lisaret 2021/2022 var det
180 anmilningar om pabérjade utredningar, en 6kning med 61 anmilningar har skett
under lasaret 2022/2023.

Av dessa 241 paborjade utredningarna var det 97 som anmaldes som slutforda. Lidsaret
2021/2022 var det 73 anmalningar som har anmalts som slutférda utredningarna.
Problemet med redovisningar som inte anmals som slutférda kvarstar alltsa dven detta
lasar. Cirka 40 procent av de paborjade utredningarna ar slutférda. Det dr samma antal
som i fjol.
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Skolors anmalningar av franvaro per drskurs

sept-jun 14 2022/23
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Som framgir av bilden ovan ar antalet anmalningar om péaborjad utredning hogst f6r
elever 1 hogstadiet och ligst for elever i férskoleklass och arskurs 1.

I underlaget av de 97 slutférda utredningarna gar det att urskilja vilka orsaker som ligger
bakom elevers franvaro. Orsakerna kan sammanfattas med sjukdom, psykisk ohilsa, olika
utmaningar i undervisning och social samvaro.

Skolinspektionen anvinder i sin rapport ar 2016 tva begrepp. Det idr stréfranvaro och
sammanhangande franvaro. De definierar strofranvaro som franvaro pa 5-20 procent
under minst tva manader, och definierar ssmmanhingande frainvaro som total franvaro
under minst en manad. Utbildningsenheten har anvint begreppet langvarig franvaro i de
fall eleven har haft storre franvaro dn 20 procent under tva manader. Av de slutférda

utredningarna kan 56 av dessa elever anses som langvarigt franvarande.

I de allra flesta fall som utbildningsenheten behévt ha kontakt med vardnadshavare och
skolor kring elever med stor franvaro, i syfte att utreda om vardnadshavarna tar sitt
ansvar, framgar att vardnadshavarna gor det. Ofta finns en samverkan mellan skola,
elev/familj och andra myndigheter sd som socialtjanst, BUP och habilitering.

Intervjuer med elever med stor skolfranvaro

Under varterminen 2023 planerade utbildningsenheten att genomféra en intervjuserie
med elever som har haft eller har stor skolfrinvaro. Syftet med intervjuerna var att fa
elevens perspektiv pa varfor eleven inte gar i skolan. Skilet till att vi tyckte att det
angeldget var att elevens perspektiv helt eller delvis saknas i utredningar om skolfranvaro
som utbildningsenheten har tagit del av. Nacka kommun vill bli béttre pa att forstd varfor
elever inte gar till skolan och sprida den kunskapen till huvudmin och anordnare.
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Det var flera virdnadshavare som var positiva till en intervju. Tyvirr var det fa elever
som dterkom med svar pa frigorna eller som stillde upp pa en intervju. Darfor beslutade
utbildningsenheten att detta skulle bli ett arbete under lingre tid och att fragorna dven
ska stillas till vardnadshavare och elever som inte ér folkbokférda i Nacka kommun.
Kontakten och samtalen med forsta linjen (Nackas kommuns stod for barn och ungas
psykiska hilsa) och resursskolor har bidragit till kunskap om fragestillningarna.
Familjebehandlaren fran forsta linjen som kontinuerligt triffar elever med franvaro
gjorde en sammanstillning utifran samtal med eleverna och specialpedagogen fran
resursskolan har delat med sig av sin kunskap och erfarenhet. Vi har tagit del av hennes
examensarbete en studie pa 15 hp med titeln, ”.A# vinda problematisk skolfranvaro till
ndrvaro, En kvalitativ studie av vardnadshavares perspektiv pa framjande faktorer i arbetet med att

oka ndarvaron i skolan”

Elevintervjuer, professioners samlade erfarenhet och examensarbete
sammanstills nedan.

Examensarbetet och studien genomfoérdes av tva studenter. Caroline Englund och Linda
Kaminska Magnusson pa specialpedagogiska programmet pa Stockholms universitet.
Studien visar att specifika insatser, ett lingsiktigt systematiskt arbete och ett
torhallningssitt for att skapa och bibehélla goda relationer dr framgangsfaktorer for att fa
tillbaka eleverna till skolan. De har genomfort 10 semistrukturerade intervjuer for att fa
en uppfattning av vad foraldrar/virdnadshavare upplever som bidragande faktorer till
skolnirvaro. Studien mynnade ut i fem teman: samverkan, relationer, anpassningar, fysisk
lirmiljé och vardinsatser som paverkat narvaro. De skriver i sammanfattningen “Resultatet
av vdr studie visar att kvaliteten och frekvensen pa samverkan mellan hem och skola har en betydande
effekt. For att dka ndrvaro i skolan efter en ling tids skolfranvaro delger deltagarna dessutom att det
krdys ett langsamt och steguis skolndrmande samt goda och tillitsfulla relationer till lirare och kdnsla av
sambirighet med andra elever. En viktig forutsattning for att en insats med placering i ett mindre
sammanhang ska ha effekt dr att eleven upplever att hen kan relatera till dvriga elever i gruppen och
sammanhanget upplevs tryget och forutsigbart.”

En familjebehandlare i Nacka kommun som jobbar pa forsta linjen har triffat 15 familjer
under lisiret 22/23 och tagit fram en samlad bild om orsaker till frinvaron ur elevernas
perspektiv. Hon har triffat nio pojkar och sex flickor férdelat pa fyra lagstadieelever, tio
mellanstadieelever och en hégstadieelev. Eleverna kommer bade frain kommunala och
fristiende skolor

Nedan dr en sammanfattning av elevernas beskrivning av vad som har orsakat
skolfranvaro:

- Stress och sdmnbesvir: ”jag har svart att somna, massa tankar i huvudet och jag

2% 5

kan inte slappna av, benen ror pa sig” ’min kropp vill sova men inte min hjirna”
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’jag dr hela tiden stressad for nationella proven... tink om jag inte forstir nagon
fraga och gor fel”

- Kraftig trétthet: ”det ir inget fel pa skolan men jag orkar inte vara dir, det ar
néagot fel pa mig” ”jag kommer bara inte upp ur singen” jag gillar inte sina
vickarklockor med hogt larm, da maste jag ga upp och stinga av”

- Oro/angest: ”jag vill inte att andra ska se mig och friga varfor jag varit borta”
’jag blir stressad att vara ifran min sjuka fordlder”

- Intryckskinslighet — skolmiljofaktorer (vanligt 4r matsal, raster, hall, fritids,
gymnastik): ’kan inte sitta i matsalen for det dr sa hogt ljud och rorigt” ”det blir
alltid brak ndr vi ska in och ut, jag far ingen plats och vill bara hinna ut snabbt”

23 5

“kan inte dta skolmaten och skolmatsalen 4r det jobbigaste stillet 1 skolan™ ”pallar
inte byta om och har en sin lirare som sdger att man maste ha gympakliader for
att vara med”

- Upplevda 6verkrav — bade i skolimnen och socialt: ’orkar inte vara ute pa
rasten, jag vill fa vara ifred” ”jag fOrstar inte varfor jag maste rakna sa manga
samma uppgifter i matte.”

- Utsatthet i skolan/erfarenhet av mobbing: “vill inte g i korridorerna eller till

23 9

matsalen om jag kan mota hen som mobbat mig i forra skolan” ”jag ar

23 9

annorlunda, ingen vill vara med mig” ’jag dr inte som de andra barnen... de retar

mig”

Sammanfattning av elevintervjuer visar att orsaken till skolfranvaro ar ett utanférskap
béde 1 klassrumssituation och pa raster som upplevs som mobbing av lirare och
klasskamrater och att inte klara av den undervisning som erbjuds. Att skolan inte
anpassar undervisningen till de behov eleven har f6r att klara skolgangen.

Nackdelen som en elev upplevde med att inte ga 1 skolan var att den inte fick sin
undervisning och blev efter i skolan och att inte kunna utvecklas med jamnariga under en
alder da det hinder mycket socialt.

Viktigt for att daterga till skolan ar att kinna stod fran skolan och att skolan ger ett stod
for att bygga upp en trygghet och att kinna sig synlig och inte vara ett problem. En
annan dtgird dr att skolan skulle kunnat ha mer frekvent distansundervisning och/eller
anpassad undervisning. Aven att stilla frigan till eleven vad den behévde for att kunna
vara nirvarande i skolan och att klara kunskapskraven.

Utbildningsenhetens pagaende och planerade aktiviteter

Utbildningsenheten ingir i flera olika aktiviteter som syftar till att minska skolfranvaro:
1. Seminarieserier f6r personal i Nacka om att frimja skolnirvaro.
Seminarieserierna genomfors i varje kommundel, och finansieras genom
medel fran Nackas framtidsfonder.
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2. Mote med huvudmin dar syftet var a) En mojlighet att kunna triffas och
samverka kring skolfranvaro. b) En mojlighet att dela goda idéer och
gemensamma utmaningar om skolfranvaro.

3. Utbildningsenheten, Vilfird skola och socialtjansten i Nacka kommun
samverkar for att identifiera lagar for de olika myndighetsutévningarna
och vad Nacka kommun kan ge f6r stdd och hjilp vid utmaningar i
skolgang och skolfranvaro.

4. Utbildningsenheten, Vilfird skola och socialtjansten har kartlagt nuliget
vad giller samverkan inom Nacka kommun, och utifrin det identifierat

utvecklingsomraden for samverkan.

Utbildningsenhetens bedomning
Utbildningsenheten kan konstatera att det dr 241 paborjade utredningar som dr anmailda

av huvudmain och rektorer i Nacka kommun. Det dr 61 fler anmilningar dn i fjol.
Okningen kan bero pa att utbildningsenheten har haft méte med huvudmin om
skolfranvaro. Aven att utbildningsenheten har utvecklat anmilningsférfarandet som
torenklar hanteringen f6r anmilan. Vid en av elevintervjuerna uppticktes att
huvudmannen inte hade anmailt elevens frinvaro till hemkommunen. Det finns
fortfarande ett visst morkertal 1 anmalningar om skolfranvaro. Det aligger varje enskild
huvudman att se till att anmalningar till utbildningsenheten gérs och utbildningsenheten
kan bidra med att upplysa och utbilda.

Om en elev ir borta frin skolan ofta eller linge maste rektorn snabbt utreda orsaken till
frainvaron. Orsaken till en elevs franvaro dr nyckeln till att uppritta en handlingsplan som
ska f6ljas av all skolpersonal. Idag kan vi inte utldsa att alla utredningar ar slutférda och
dirmed inte fullstindiga. Det minskar mojligheten till att fa en tydlig orsak till
skolfranvaron. Diremot blir bilden av orsaken till skolfranvaro mer tydlig i materialet
som dr insamlat. I studien siger vardnadshavare att bidragande faktorer till skolndrvaro ar
samverkan, relationer, anpassningar, fysisk lirmiljé och vardinsatser. Eleverna i samtal
med familjebehandlaren upplever stress och somnbesvit, kraftig trétthet, oro/angest,
intryckskinslighet — skolmiljéfaktorer, upplevda 6verkrav — bade i skolimnen och socialt,
utsatthet i skolan/erfarenhet av mobbing. Detsamma besktiver de elever som har blivit
intervjuade. I ett samtal med en specialpedagog som jobbar enbart med elever som ar
skolfranvarande framkommer det att skolorna maste bli bittre pa att uppmirksamma de

kansliga barnen och bemota dessa.

Nacka kommun har mycket goda resultat inom skolan och ligger i jaimforelse med andra
kommuner hégt ar efter ar. Om olika aktérer kan arbeta med de framgangsfaktorer som
frimjar skolnirvaro kan det bidra till att de skolfranvarande eleverna far ta del av den
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utmarkta undervisningen som sker pa skolorna och blir en del av samhallet och kan vilja

sin framtid.

Utbildningsenheten har varit delaktig i manga méten och sammanhang med andra
enheter under aret med rubriken skolfrinvaro. Aven om Nacka kommun ir en utmirkt
skolkommun med goda resultat sa ir skolfrainvarofragan komplext och utmanande for
skolor och huvudmin. Att ha ett prioriterat arbete med olika aktorer for att kunna
angripa skolfranvaro utifran olika professioner kan vara ett stod till skolor och

huvudmain.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet har inga direkta ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Av artikel 6 1 barnkonventionen framgar att ett barn har ritt till liv, 6verlevnad och
utveckling. Ritten till utveckling (fysisk, mental, psykologisk, social, moralisk och andlig)
handlar om att barnet ges de bista férutsittningarna for att utvecklas som individ. Inom
detta ryms bland annat ritten till hélsa och utbildning.

Alla 1 styrkedjan har ett ansvar for att elever med upprepad eller lingre frainvaro kommer
till skolan och fullg6r sin skolplikt. En ofullstindig utbildning forsvarar ett aktivt
deltagande i savil yrkes- som sambhillslivet, vilket i sin tur kan leda till utanférskap och

ohilsa.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse daterad den 22 augusti 2023

Bilaga

Carina Legerius Anna-Carin Olsson
Enhetschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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