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Revisionsskrivelse och revisionsrapport 2023:2 — Granskning av
barns sprakutveckling i forskola/férskoleklass

Yttrande till kommunfullmaktiges revisorer

Forslag till beslut

Utbildningsnamnden antar foreslaget yttrande 6ver granskningen av arbetet med barns
sprakutveckling i forskola/forskoleklass enligt bilaga 3 il tjdnsteskrivelsen, daterad 28
augusti 2023.

Sammanfattning av drendet

De fértroendevalda revisorerna har latit EY genomfora en granskning med syftet att
bedéma om kommunstyrelsen och utbildningsnimnden i Nacka sikerstiller att férskolan
stimulerar barns sprakutveckling i svenska, ger det stod som barn med speciella behov
behover f6r sin utveckling samt medverkar till att barn med annat modersmal dn svenska
far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal.

Revisorerna rekommenderar att utbildningsnimnden och kommunstyrelsen overviger att
utveckla uppféljningen av arbetet med sprakutveckling i férskolan, i uppféljningen arbeta
med fler indikatorer, att f6lja upp det uppsokande arbetet i syfte att sikerstilla effektiva
arbetssitt samt att sakerstilla relevans i vigledningar och annat material.

Utbildningsnamnden bedomer sammantaget att det redan pagar ett arbete med att
utveckla uppfoljningen av sprakutveckling inom férskolan. Samverkan 1 uppfoljningen
sker med forskolors huvudmin och utbildningsnamnden har startat upp en studie om
sprakutvecklande arbetssitt for att mojliggéra utveckling inom omradet. Resultatet fran
studien kommer ocksa att anvindas for att f6rsoka fa fram fler indikatorer.

Rutiner ar framtagna f6r hur uppféljningen kommer att ske gillande det uppsékande
arbetet enligt 8 kap 12 a § skollagen. Dessa kommer att utvirderas och foljas upp for att
sikerstilla effektiva arbetssitt samt kunna utvecklas framgent.

Det dr av stor vikt att varje huvudman fortsatt har ansvaret for att sikerstilla relevansen i
vigledningar och material som de sjilva tagit fram och som deras férskolor anvinder. 1
den studie om sprakutvecklande arbetssitt som utbildningsnimnden finansierar kommer
det tas fram ett stddmaterial riktat till férskolepersonal och rektorer, for att stotta fortsatt
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utvecklingsarbete pa enhetsniva. Relevansen i detta stodmaterial sikerstills av den
anlitade forskaren och kommer att vara frivilligt for forskolor att anvanda.

Arendet

De fortroendevalda revisorerna har latit EY genomfora en granskning med syftet att
bedéma om kommunstyrelsen och utbildningsnimnden i Nacka sikerstiller att férskolan
stimulerar barns sprakutveckling i svenska, ger det std som barn med speciella behov
behover for sin utveckling samt medverkar till att barn med annat modersmal 4n svenska
far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal.
Kommunstyrelsen har inkluderats i granskningen utifran sitt ansvar for
vilfardsproduktion, det vill siga 1 sin egenskap av huvudman f6r de kommunala
forskolorna.

Revisorerna har limnat rekommendationer till utbildningsnimnden och
kommunstyrelsen. Rekommendationerna innebir att 6vervaga att utveckla uppfoljningen
av arbetet med sprakutveckling 1 forskolan och att i uppfoljningen arbeta med fler
indikatorer samt att f6lja upp det uppsokande arbetet i syfte att sikerstilla effektiva
arbetssitt. En annan rekommendation ar att siakerstilla relevans i vigledningar och annat
material genom bland annat detaljerade behovsanalyser med rektorer, for att sakerstilla
triffsikerheten i kommunens arbete med vigledning och pedagogisk utveckling. Detta
giller dven arbetet med flersprakighet.

Detta arende avser endast de rekommendationer som revisorerna har lamnat till
utbildningsnimnden.

Utbildningsenhetens bedomning

Arbetet med barns sprakutveckling dr en central del i att h6ja kvaliteten och
likvirdigheten i svensk forskola (SOU 2020:67) vilket gor detta omrade till en sjalvklar
och angeldgen fraga f6r kommunen.

Nedan finns svar pa respektive rekommendation som revisorerna gett i rapporten.

1. Revisorernas rekommendation: Overvig att utveckla uppfoljningen av arbetet
med sprakutveckling inom férskolan. Forvaltningen bor 6verviga att i
uppfoljningen ocksa arbeta med fler indikatorer.

Utbildningsenhetens svar: Det kan inledningsvis nimnas att det sprakutvecklande
arbete som sker pa forskolorna i kommunen f6ljs upp av respektive huvudman
och ingér i det systematiska kvalitetsarbetet inom respektive organisation. Genom
de kvalitetssamtal som utbildningsenheten genomf6r med huvudmin och
rektorer foljer utbildningsnamnden upp arbetet och de resultat som gir att fa
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tram. Uppfoljning av férskolornas sprakutvecklande arbetssitt gérs ocksa i
samband med den regelbundna tillsyn och insyn som utbildningsenheten
genomfor i alla fristaiende respektive kommunala férskolor minst vartannat ar.

Utbildningsnamndens uppfoljningar av det spriakutvecklande arbetet sker med ett
proaktivt foérhallningssitt och handlar mycket om initiativ for att mojliggora fér
alla huvudmin att kunna genomféra férindringar och forbittringar inom
omradet.

Som en del i detta genomfor utbildningsnimnden 1 ar en studie i atta forskolor 1
omraden med manga barn som har utlindsk bakgrund i syfte att fa en foérdjupad
bild av hur férskolorna arbetar kvalitativt med barns sprakutveckling. Syftet ar
ocksa att bidra med underlag till utbildningsnimnden f6r att de ska fi vigledning
1 eventuellt fortsatta satsningar pa arbete med barns sprakutveckling. Ett separat
stodmaterial, riktat till forskolepersonal och rektorer, kommer att tas fram for att
stotta fortsatt utvecklingsarbete pa enhetsniva. Det kommer bland annat
innehalla goda exempel och framgangsrika metoder fran forskolor i Nacka och

frin andra.

Studiens resultat kommer att ligga till grund £6r hur utbildningsnimnden kan
fortsitta utveckla delar av uppfoljningen av det sprakutvecklande arbetet i
forskolorna i kommunen framover. Resultatet kommer ocksi att anvindas i
utbildningsnimndens pigaende arbete och strivan att forsoka ta fram fler
indikatorer. Det dr samtidigt viktigt att kommunens indikatorer inte belastar

enheterna med okad administrativ borda.

Revisorernas rekommendation: Overvéig att folja upp det uppsokande arbetet 1
syfte att sakerstilla effektiva arbetssitt.

Utbildningsenhetens svar: Arbetet som utbildningsenheten har startat upp med
det uppsokande arbetet enligt 8 kap 12 a § skollagen har kommit i gang pa ett bra
sitt. I och med att tillimpningen av lagstiftningen galler fran och med den 1 juli
2023 har inte nagon uppfoljning av arbetet kunnat goras tidigare, men rutiner for
uppfoljning ir framtagna och det uppsékande arbetet kommer att foljas upp pa
olika sitt. I ett forsta steg f6ljer utbildningsenheten upp att barnen som fatt
anvisad plats kommer till férskolan. I nista steg f6ljs det upp att platsen fortsatt
anvinds. Detta for att sikerstilla att resurserna anvinds pa ritt sitt. Resultaten
kommer att analyseras, s att ytterligare atgirder kan vidtas om det finns behov

av det.
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For att sakerstilla effektiva arbetssitt kommer rutinerna for det uppsokande
arbetet regelbundet foljas upp och utvirderas i samband med arets slut i
utbildningsenhetens systematiska kvalitetsarbete.

Barns nirvaro 1 forskolan f6ljs upp internt och pa individniva inom varje
torskola. Utbildningsenheten ser inte behov av att utbildningsnimnden pa en
6vergripande kommunniva i nuldget ska folja upp alla barns nirvaro i férskolan 1
syfte att identifiera och f6lja upp risker som kan leda till senare problem med
sprakutveckling. Varje férskola och huvudman har egna rutiner for att identifiera
barns behov av st6d i sin sprakutveckling. Vad behovet beror pa identifieras
individuellt och det blir ockséd darfér som uppfoljning behéver ske inom
respektive forskola. Om det i detta finns en koppling mellan barnets nirvaro,
problem med sprakutveckling och férskolans kompensatoriska roll sa behéver
det analyseras och atgirdas pa enhetsniva. Utbildningsnimndens ansvar handlar
om att se till att alla barn som har ratt till plats 1 forskola far en sidan, samt att ge
torskolorna resurser och forutsittningar for att genomfora sitt uppdrag utifran
skollag och liroplan. Huvudmannens rutiner och arbete for att tillgodose barns
behov av sarskilt stod f6ljs upp i tillsyn och insyn. I de fall det handlar om
extraordindra behov av stéd finns méjlighet f6r f6érskolor att anséka om
tilliggsbelopp. Beviljade tilliggsbelopp f6ljs upp i sirskild ordning.

Revisorernas rekommendation: Sikerstill relevans i vigledningar och annat
material. Detta kan géras genom detaljerade behovsanalyser med rektorer. Pa sa
satt sakerstills triffsikerheten i kommunens arbete med vigledning och
pedagogisk utveckling. Rekommendationen giller dven arbetet med
flersprakighet.

Utbildningsenhetens svar: Det dr framfor allt respektive huvudman som tar fram
vigledningar och annat material inom sina verksamheter. Dessa underlag anvinds
1 det systematiska kvalitetsarbetet och utvecklas utifran de behov som
verksamheterna har. Utbildningsenheten menar att det ar av stor vikt for att
styrkedjan ska vara effektiv att det dr varje huvudman som har detaljerade
behovsanalyser med sina rektorer. Ansvaret for att sidkerstilla relevansen samt
triffsikerheten i relation till pedagogisk utveckling ér alltsa respektive
huvudmans. Utbildningsnimndens roll i styrkedjan ar att f6lja upp
huvudmannens arbete i samband med kommunens tillsyn och insyn. Detta sker
bland annat genom dokumentgranskning och i samtal och intervjuer med
pedagoger samt ledning f6r férskolan. Vid behov ges rad och vigledning till

huvudmannen.
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De underlag och material som tas fram i den ovan nimnda studien som
utbildningsnimnden finansierar i ar och som handlar om sprakutvecklande
arbetssitt kommer att tillgangliggdras for alla férskolor. Detta kommer att vara
frivilligt att anvinda f6r dem som vill. Forskaren som tar fram materialet kommer
att sikerstilla relevansen i forhéllande till liroplanen och den aktuella forskning
som finns inom omradet.

Mot bakgrund av ovanstiende konstaterar utbildningsenheten att det redan pagar ett
arbete med att utveckla uppféljningen av sprakutveckling inom férskolan.
Utbildningsenheten samverkar 1 uppfoljningen med respektive huvudman som ansvarar
tor det arbete forskolorna genomfér och utbildningsnamnden har proaktivt startat upp
en studie om sprakutvecklande arbetssitt for att mojliggora utveckling inom omradet.
Resultatet fran studien kommer ocksa att anvindas for att forsoka fa fram fler
indikatorer, om sa dr mojligt.

I och med att tillimpningen av lagstiftningen om det uppsékande arbetet enligt 8 kap 12
a § skollagen startade den 1 juli 2023 har inte ndgon uppféljning kunnat géras tidigare.
Utbildningsenheten har tagit fram rutiner f6r hur uppféljningen kommer att ske
framover, vilket ocksa regelbundet kommer att utvirderas och foljas upp for att
sikerstilla effektiva arbetssitt samt kunna utvecklas framgent.

Det dr av stor vikt att det dr varje huvudman som fortsatt har ansvaret for att sikerstilla
relevansen i vigledningar och material som de sjilva tagit fram och som deras férskolor
anvinder. I den studie om sprakutvecklande arbetssitt som utbildningsnimnden
finansierar kommer det tas fram ett separat stddmaterial riktat till férskolepersonal och
rektorer, fOr att stotta fortsatt utvecklingsarbete pa enhetsniva. Relevansen i detta
stodmaterial sakerstills av den anlitade forskaren och kommer att vara frivilligt for
forskolor att anvinda.

Sammantaget bedomer utbildningsndmnden att det utvecklingsarbete som pagar gillande
sprakutveckling i férskolan innefattar de rekommendationer som revisorerna skrivit fram
och att det darfor inte finns skal att i nuldget ta fram ytterligare arbetsmoment i detta.
Diremot ér det viktigt att sikerstélla att arbetet fullféljs pa ett sitt som gor att utveckling
sker. Fortsatt god samverkan med huvudman och férskolor blir i detta en férutsittning
for att det ska ge de bista mojligheter for alla barn och bli till nytta f6r dem.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till yttrande innebir inga ekonomiska konsekvenser.
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Konsekvenser for barn

Forskning visar att forskolan ar viktig for att barn ska ldra sig och utvecklas. Deltagande i
torskolan dr en viktig grund for sprakutveckling och kan vara avgorande for
sprakutvecklingen i svenska. Detta giller sirskilt utrikesfédda barn, barn med annat
modersmal dn svenska och barn med en svag socioekonomisk bakgrund.

Forskolan ligger grunden for att barn pa sikt ska tilligna sig de kunskaper som alla i
samhillet behéver, grunden for ett livslangt lirande. Goda kunskaper i svenska spraket r
bland annat av stor betydelse nir barnet sedan borjar i1 forskoleklass och 1 grundskolan,
samt fOr etablering pa arbetsmarknaden senare i livet.

Utbildningsnimndens uppfoljning sikerstiller att alla barn som har ritt till plats i
torskolan fir det. Uppfoljningen sikerstaller ocksa att forskolorna har ett
sprakutvecklande arbetssitt. Syftet med att i studien lata en forskare ta fram ett
stddmaterial som kan anvindas pa enhetsniva mojliggor f6r férskolorna att utveckla sitt
sprakutvecklande arbete och sin verksamhet vidare. Detta sammantaget ger en god grund
tor alla barns fortsatta lirande.

Handlingar i arendet
1. Revisionsskrivelse 2023-05-03 — Granskning av barns sprakutveckling i
forskola/forskoleklass
2. Revisionsrapport 2023:2 — Granskning av barns sprakutveckling i
forskola/forskoleklass
3. Torslag till yttrande

Weronica Jahnfors Carina Legerius
Utbildningsexpert Enhetschef
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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