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Val- och demokratinimnden

Remiiss - En vil fungerande ordning for val och
beslutsfattande i kommuner och regioner (SOU 2021:16)

Yttrande over remiss fran Finansdepartementet

Forslag till beslut

Val- och demokratinimnden beslutar att limna synpunkter till kommunstyrelsen 6ver
remissen - En vdl fungerande ordning for val och beslutsfattande i kommmuner och regioner (SOU
2021:16) — i enlighet med tjansteskrivelse 1 drendet daterad den 27 maj 2021.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att limna forslag om en vil fungerande ordning for val och
beslutsfattande i kommuner och regioner. Syftet med uppdraget ir att astadkomma en
valordning som ar litt att forsta, litt att tillimpa och sakerstiller representation fran
politiska minoriteter.

Utredningen féreslar bland annat en ny lag om proportionella val i kommuner och regioner.
Forslaget innebir vissa fortydliganden och forindringar. Vidare foreslas att det ska bli
mojligt att ersitta en ledamot som valts proportionellt genom fyllnadsval. Vid fyllnadsvalen
ska fullmiktige, sa langt det 4r moijligt, sikerstalla att representationen i en nimnd inte
torindras. Utredningen foreslar utéver detta att javsgrunderna 1 kommunallagen ska
anpassas till motsvarande bestimmelser i forvaltningslagen. Forfattningsindringarna
foreslas triada i kraft den 1 juli 2022.

Det dr positivt att en ny lag om proportionella val 1 kommuner och regioner féreslas da
detta mojligeor ett mer andamalsenligt och lattillimpat regelverk. Med fler mindre partier i
kommuner och regioner kan majoritetsférhillandena ibland bli mindre férutsidgbara. Detta
stiller krav pa en modern och anpassad lagstiftning som tar avstamp fran nuvarande
politiska landskap. Utredningens forslag som har beréring pa ordningen f6r val i kommun-
och regionfullmiktige vilkomnas i sin helhet.
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Arendet

Val- och demokratinimnden har ombetts att limna synpunkter pa utredningen om en vil
fungerande ordning f6r val och beslutsfattande i kommuner och regioner utifrin sitt
ansvarsomrade. Kommunstyrelsen kommer direfter fatta beslut om yttrande pa remissen.
Denna tjansteskrivelse dr avgrinsad utifran val- och demokratinimnden ansvarsomrade
utifran det reglemente som kommunfullmiktige antagit. I den tjansteskrivelse som
stadsledningskontoret skriver fram som underlag till beslut om yttrande 1 kommunstyrelsen
kommer utredningens forslag i sin helhet behandlas mer ingaende.

Innehall och forslag i utredningen

Syfte med utredningen

Syftet med utredningens uppdrag ir att 4stadkomma en valordning som r latt att forsta, latt
att tillimpa och sakerstiller representation fran politiska minoriteter. Uppdraget syftar dven
till att tillforsakra fortsatt goda mojligheter for ett effektivt och rittssakert beslutsfattande 1
kommuner och regioner. Utredningen ska ta stillning till hur en méijlighet till automatiserat
beslutsfattande kan inféras 1 kommuner och regioner. Utredningen ska sirskilt 6verviga hur
ett automatiserat beslutsfattande bor férenas med principerna for det kommunala
beslutsfattandet, Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna och EU:s
dataskyddsférordning. Utredningen ska vidare analysera ordningen for val i kommun och
regionfullmaktige och sirskilt ta stillning till hur det kan sikerstillas att ledamoter, valda av
fullmiktige, som avgar fran ett kommunalt organ far en ersittare som tillhér samma parti.
Vidare ska utredningen analysera om regleringen i lagen om proportionellt valsitt dr
indamalsenlig. Utredningen ska ocksa analysera och ta stillning till om det dr lampligt att
bestimmelserna om tjanstgoring for ersittare i regionfullmaktige skiljer sig fran
motsvarande reglering f6r kommunfullmiktige. Utredningen ska vidare analysera om
kommunallagens javsbestimmelser bor anpassas till forvaltningslagen. Slutligen ska
utredningen kartligga samtliga forfattningar som innehaller 6verklagbara kommunala
normbeslut och limna forslag pa en tidsgrans for 6verklagande av normbeslut som fattas
enligt 1 § lagen (1978:234) om nimnder for vissa trafikfragor.

Av nedan foljer en genomgang av férslagen 1 utredningen som ligger inom val- och
demokratinimndens ansvarsomrade.

Ordningen for val i kommun- och regionfullmaktige

En ny lag om proportionella val i kommuner och regioner

Flertalet av bestimmelserna i lagen om proportionellt valsitt (1992:339) hirror fran en lag
fran 1913 och har mer eller mindre okommenterat f6rts over till senare lagar. Det finns
darfor i stort sett inte ndgot stod for rattstillimpningen i form av férarbeten. Mot den
bakgrunden féreslar utredningen en helt ny lag om proportionella val i kommuner och
regioner med en egen forfattningskommentar till stéd 6r lagens tillimpning. En ny lag
bedoms ge bist forutsittningar for att dstadkomma ett dndamalsenligt och lattillimpat
regelverk.
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Forslaget till ny lag innebir vissa fortydliganden och férandringar. Det ska klargoras att en
torutsittning for att ersittare och suppleanter ska kunna viljas proportionellt r att valet av
ledamoter varit proportionellt. Ordningen mellan namnen inom en valsedelsgrupp (till
exempel ett parti eller en kartell) ska faststillas pa samma sitt som vid val inom riksdagen.
Diremot bor ordningen for hur de proportionella valen genomférs inte forindras. Den
nuvarande ordningen for hur valen genomférs skiljer sig fran vad som giller f6r allméidnna
val men utredningen finner att den nu gillande ordningen ar att foredra framfor en omvind
ordning. Inte heller ordningen for sa kallade dubbelvalsavveckling dndras. Det torde vara
mycket ovanligt att nagon viljs av fler an en valsedelsgrupp men om detta sker kan det
hanteras pa samma sitt som enligt den nuvarande regleringen av sadana dubbelvals-
situationer. Aven regleringen av gruppbeteckningar bor behallas oférindrad. Detta innebir i
och f0r sig att det fortsatt kommer att vara mojligt att inga i en valsedelsgrupp med andra
partier utan att det finns niagon egentlig samverkan. En foérindring pa detta omrade bor
dock enligt utredningen inte genomféras eftersom de negativa effekterna i form av
paverkan pa den fria nomineringsratten och det foérhéllandet att partierna stirks gentemot
de enskilda ledamoterna med stor sannolikhet 4r storre 4n fordelarna med en forindrad
reglering.

En moéjlighet till fyllnadsval avseende val till styrelse och nimnder som genomforts
proportionellt

Om en ledamot i en naimnd som har valts proportionellt avgar under mandattiden intrider
enligt nu gillande ordning en ersittare i enlighet med den ordning som har bestimts f6r
ersittarnas tjanstgoring. Det kan fa effekten att den avgangne ledamoten ersitts av nagon
fran ett annat parti dn det parti som den avgiangne ledamoten foretridde. Det kan ocksa
leda till att ett parti blir utan representation i nimnden. For att f6rhindra en sidan ordning
toreslar utredningen att det 1 6 kap. 20 § kommunallagen, 19 kap. 7 § férildrabalken samt 3
kap. 6 och 25 {§ i lagen (1979:411) om andringar i Sveriges indelning i kommuner och
regioner ska inféras bestimmelser som gor det méjligt att ersitta en ledamot som valts
proportionellt genom fyllnadsval. Vid fyllnadsvalen ska fullmiktige, sa laingt det 4r moijligt,
sikerstilla att representationen i en nimnd inte férindras. Detta kommer att medféra att en
avgangen ledamot i normalfallet ersitts av nagon fran samma parti. Samtidigt ger
regleringen tillrdcklig flexibilitet for att hantera undantagssituationer och skapar inget behov
av att infora regler om att partitillhérighet maste registreras.

Tjanstgoringen for ersittare i fullmiktige

Regleringen rérande ersittare i fullmaktige skiljer sig at pa flera punkter mellan regionerna
och kommunerna. Bland annat innebir reglerna att antalet ersittare ar fler 1 regionerna dn i
kommunerna. Vidare utses ersittarna enligt tva olika regelverk. Ersittare i regionfullmaktige
utses pd samma sdtt som ersittare i riksdagen. Fér kommunerna diremot finns det ett
sirskilt system, reglerat i vallagen (2005:837). Aven reglerna fér indelning i valkretsar skiljer
sig at mellan regionerna och kommunerna. Mot bakgrund av att reglerna om ersittare i
fullmaktige 1 flera avseenden skiljer sig at mellan regionerna och kommunerna finner
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utredningen inte nagon anledning att gora reglerna om ersittares tjanstgoring enhetliga. Det
har heller inte framkommit ndgot om att regionerna upplever problem nir det giller att
kunna kalla in ersittare till fullmiktige. Nagon dndring av regelverket bedéms dirfor inte
goras enligt utredningen.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022. Vissa 6vergangsbestimmelser
behovs bla. ska dldre bestimmelser tillimpas pa val som hallits fére ikrafttridandet.

Synpunkter pa forslagen i utredningen

Det dr positivt att en ny lag om proportionella val 1 kommuner och regioner féreslas da
detta mojligeor ett mer andamalsenligt och lattillimpat regelverk. Med fler mindre partier i
kommuner och regioner kan majoritetsférhillandena ibland bli mindre férutsidgbara. Detta
stiller krav pa en modern och anpassad lagstiftning som tar avstamp fran nuvarande
politiska landskap. Utredningens forslag som har beréring pa ordningen f6r val i kommun-
och regionfullmiktige vilkomnas i sin helhet.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut bedoms inte leda till nagra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut bedoms inte medféra nagra direkta konsekvenser for barn.

Bilagor
1. Utdrag ur SOU 2021:16 — Sammanfattning och forfattningsforslag

Mats Bohman Anders Fredriksson Anneli Sagnérius
Trafik- och fastighetsdirektér ~ Enhetschef Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten Juridik- och kanslienheten
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