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             Miljö- och stadsbyggnadsnämnden

Delegationsordning för Miljö- och stadsbyggnads​nämnden

Förslag till beslut

Miljö- och stadsbyggnadsnämnden antar den föreslagna delegationsordningen.
Ärendet

Nuvarande områdesnämnder upphör från och med årsskiftet. Deras uppgifter som kommunens byggnads- och miljönämnder övergår då till den nya Miljö- och stadsbyggnadsnämnden. 
Gällande delegationsordningar för områdesnämnderna har i stort fyllt sin funktion. Nämnderna har fattat beslut i principiellt viktiga ärenden och andra ärenden av större vikt samt sedan genom anmälan av delegationsbesluten kunnat följa upp beslut om framförallt bygglov och miljöärenden. Drygt 10 % av totalt ca 1000 bygglovärenden och ca 3-5 % av totalt ca 1800 ”miljö”- ärenden har hanterats av nämnderna. Med tanke på att nämnden planerar för endast ca 13 sammanträden per år är det angeläget att hålla nere antalet ärenden så mycket som möjligt.
I vissa delar har områdesnämnderna haft olikheter i sina delegationsordningar. I bilagt förslag har som regel den mest långtgående delegationen tillämpats. Men även vissa andra justeringar har föreslagits för att ytterligare förbättra för den enskilde att få snabba besked, d.v.s. få beslut på sitt ärende på delegation och inte behöva invänta nämndens sammanträde. För bygglovs- och miljöärendena är det politiska utrymmet för bedömningar som regel också mycket små. En långtgående delegation underlättar och effektiviserar nämndens arbete samt skapar tid för att hålla nämnden bättre ajour med utvecklingen. På så sätt möjliggörs också en omsorgsfull hantering av mer komplicerade ärenden, t.ex. större planärenden.
Ändringar och överväganden
Gemensamt

Ekonomiska beslut

Miljö- och stadsbyggnadsnämnden förfogar över förhållandevis små medel. Den övervägande delen utgör driftanslag till myndighets- och huvudmannaenheterna. Inga stora upphandlingar ingår i nämndens uppgifter utan det handlar mest om konsulthjälp för planuppdrag och andra mer specifika uppdrag som normalt finns specificerade i 
Mål & Budget. De investeringar som behöver göras handlar som regel om tekniska system och utrustning. Få upphandlingar är över en miljon. Nämndens ekonomiska kontroll utövas främst genom Mål & Budget och vid de olika boksluten.
Utdömande av vite och klagomålsärenden

Punkten G7 respektive G10 behandlar frågor om utdömande av vite respektive att lämna klagomål/anmälningar utan åtgärd. Dessa har i dagsläget chef delegationsrätt på. Då dessa ärenden är av rutinmässig karaktär föreslås att den handläggare som handlägger ärenden även själv ska kunna fatta dessa formella beslut.

Bygglov

Större planenliga projekt

Även större ärenden som mindre flerbostadshus som följer de bestämmelser som nämnden fattat beslut om bör normalt inte heller vara av principiell vikt eller av brett intresse. Därför föreslås att delegationen utökas till att omfatta även mindre nybyggnader av större objekt. Förslagsvis begränsas storleken till byggnader upp till 1500 kvm. Med förtydligandet att dessa projekt inte får innehålla avvikelser från gällande detaljplan för att beslut ska kunna fattas på delegation. S4 p1.
Praxis vid avslagsbeslut

Bygglovenheten föreslår också att praxis ändras så att avslagsbeslut rörande förslag som inte är förenliga med gällande detaljplan, fastighetsplan eller områdesbestämmelser formellt också fattas på delegation. Detta kan nämligen redan göras med dagens delegationsordningar men har inte utnyttjats. Delegationen omfattar inte avslag på grund av utformning. Bygglovenheten rekommenderar vidare att avslag med bakgrund i utformningsfrågor fortfarande fattas av nämnden. Detta då nämnden har att verka för en god byggnadskultur samt en god och estetiskt tilltalande stads- och landskapsbild. 
S4 och S6
När grannar erinrat

Tidigare delegationsordningar har skiljt sig i rätten att fatta beslut på delegation om grannar har erinrat sig. Detta har varit en otydlighet och osäkerhet i beslutsgången. Bygglovenheten föreslår att varianten på delegationsordning som finns i Sickla, Fisksätra/Saltsjöbaden och Älta ska stå modell för den nya delegationsordningen så att handläggarna får delegation även om grannar är emot, i alla kommundelar. S9
Tillfälliga åtgärder

Vad gäller tillfälliga åtgärder är bedömningen att dessa ärenden normalt är av principiell karaktär eller annars av stort intresse för nämnden så här föreslås att tidigare delegation till handläggare slopas.
Anstånd

Områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden har idag delegerat anståndsbeslut efter att ha fattat ett principbeslut om detta för vissa typer av ansökningar på Älgö. Bygglovenheten föreslår att denna delegation fortsätter lika idag; även att gälla om behov i andra områden i Nacka uppstår. S5
Avgifter i samband med ”svartbyggen” etc

Inom nämndens ansvar ligger också beslut vid åtgärder som utförts utan bygglov, rivningslov och marklov. För dessa skall byggnadsavgift tas ut. Särskild avgift skall också tas ut om arbete utförts utan kvalitetsansvarig eller om någon underlåtit att göra bygganmälan eller rivningsanmälan. Då flertalet av dessa ärenden är av ringa eller rutinmässig karaktär hade det underlättat nämndens administration att även delegera dessa. Detta är dock inte möjligt enligt plan- och bygglagen 11 kap 2 § 3 pkt.

Plan

Delegation till planchefen att besluta om samråd 
I den översyn av planprocessen som gjordes 2005 med ambitionen att få en snabbare planprocess föreslogs delegation till planchefen att besluta att gå ut på samråd i både program- och planskedet. S30 

Syftet är främst att vinna tid eftersom det är en omfattande och tidskrävande åtgärd att iordningställa hela materialet i god tid före nämndsammanträdet och sedan behöva invänta den formella hanteringen i anslutning till och efter nämnden. Det handlar om ca 1-2 månader för varje skede. 

För att säkra nämndens kännedom om de förslag som går ut på samråd ska nämnden på lämpligt sätt informeras om förslagen. På så sätt säkras en rimlig politisk förankring utan att nämnden behöver känna sig bunden i detaljer. De förtroendevalda får mer tid och en större möjlighet att agera friare till utfallet av samrådet.

Områdesnämnderna hade olika uppfattningar om detta förslag. ONB antog förslaget i sin helhet men övriga nämnder ville inte ge delegation för samrådsbeslut i planskedet. 

Med föreslagen delegation kommer den politiska planprocessen med normalt planförfarande att ha följande utseende;

	
	Initiering/ 

Start-PM
	Program
	Detaljplan

Samråd
	Detaljplan

Utställning
	Detaljplan

Antagande



	MSN
	MSN yttrande
	MSN tillstyrkan
programförslag efter samråd


	(Ev beslut om att föreslå KF att delegera till MSN att anta planen)

	MSN beslut om utställning
	MSN tillstyrkan

(Alt MSN antagande på delegation från KF)

	KSAU
	KSAU yttrande
	KSAU tillstyrkan

programförslag


	KSAU yttrande
	KSAU yttrande
	KSAU tillstyrkan  

	KS
	KS godkännande

Start-PM
	KS godkännande

program


	
	
	KS tillstyrkan

	KF
	KF ledamöter får  information


	
	(Ev beslut om delegation till MSN att anta planen)

	
	KF antagande


Planer med enkelt förfarande (utan program och utställning) initieras och antas av MSN.
Miljö m.m.

Inga förändringar i sak föreslås för miljöärenden m.m. Vissa justeringar har gjorts när det gäller texter och laghänvisningar. Besluten för OVK-ärenden (obligatorisk ventilationskontroll) görs av handläggare vid bygglovenheten. S25-26
Nämndärenden framgent blir framförallt strandskydd, remisser, överklaganden och taxor.
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