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TILLSYNSPLAN, MILJÖBALKEN 2007
Bakgrund

Miljö- och stadsbyggnadsnämnden ska besluta om tillsynsplan för 2007 inom miljöbalkens område. Nämnden ska se till att det finns tillräcklig kompetens och resurser för tillsynen. Tillsynen ska baseras på en riskanalys där riskobjekt prioriteras enligt kommunens mål. 

Övergripande och händelsestyrda arbetsuppgifter
Statistik från miljöenhetens system för att föra tid visar hur mycket resurser som behövs för övergripande och händelsestyrda arbetsuppgifter. Ansökningar och anmälningar ska hanteras inom 4 veckor enligt kommunens mål. Enheten arbetar hela tiden för att göra arbetet effektivare men antalet ärenden ökar. Kommunen växer. Många skaffar värmepump och ska då anmäla det till kommunen. Nya regler om t.ex. retursystem för plastflaskor och metallburkar ger nya arbetsuppgifter. Jordbruksverket och kommunerna är ansvariga för den operativa tillsynen.  
Exempel på övergripande arbetsuppgifter är att uppdatera och förbättra register, ärendehanteringssystem, kvalitetsarbete, kompetensutveckling samt samverkan externt och internt. 

Tillsynsobjekt

De tillsynsobjekt som finns inom kommunen har inventerats. Vissa verksamheter har haft löpande tillsyn genom åren. Andra verksamheter har inte prioriterats eller är okända för kommunen. Ett register förs över tillsynsobjekten. Antalet objekt är ett mått på tillsynsbehovet. 
Befintliga resurser för miljöbalkstillsyn 2007 

Under 2007 har miljöenheten ekonomi att avsätta 6,5 årsarbetskrafter för tillsyn enligt miljöbalken vilket motsvarar ca 10 614 timmar. (En årsarbetskraft ger 1625 tim tillgänglig tid.) För övergripande uppgifter och händelsestyrda arbetsuppgifter går det åt ungefär lika mycket tid varje år. Det är bara den planerade tillsynen som går att prioritera bort. Ungefär 2700 timmar kan ägnas åt planerad tillsyn under 2007. 
Tabell 3 visar hur mycket tid som finns för olika arbetsuppgifter under 2007. 

Tabell 3

	Arbetsuppgifter
	Total tidsfördelning 2007
           %    och     tim

	Övergripande
	28%
	3111

	Löpande
	43%
	4800

	Planerad
	29%
	2701

	          Summa:
	100%
	10612


Risker och lokal hälso- och miljösituation

Genom information från kommunens miljöbevakning, samverkan regionalt och centrala myndigheter har vi en bild av vilka problem som är mest angelägna att åtgärda.  
Erfarenheter från tidigare tillsyn ger en bild av var egenkontrollen behöver stöttas. I branscher och verksamheter som inte besökts på länge kan behovet av tillsyn vara stort.
Grupper som är särskilt känsliga är barn och äldre. Miljöer där dessa vistas lång tid kan ha stor betydelse för dessa gruppers hälsosituation. 
Radon orsakar lungcancer. Det är angeläget att fastighetsägare och hyresvärdar mäter radon i lägenheter och att åtgärder görs för att sänka radonhalten inomhus. Särskilt i hus där det bor barn. Höga radonhalter inomhus beror på byggmaterial och markradon.
Bristande hygien medför risker vid lokaler för håltagning, piercing, silikoninjektering, m.m. Många lokaler för hygienisk behandling har inte fått någon planerad tillsyn på länge. Vid bassängbad som har många besökare är skötseln av anläggningen ur hygienisk synvinkel en viktig fråga.
Allergier, luftvägsbesvär och annan ohälsa kan bero på miljön inomhus. Luftens kvalitet, buller, fukt, mögel, temperatur och radon har stor betydelse för hälsan och välbefinnandet. Miljön i skolor och förskolor är därför viktig. 
Bullerstörningarna ökar i samhället, inomhus som utomhus. Människor drabbas av tinnitus, högt blodtryck och sömnsvårigheter. Väg- och spårbunden trafik orsakar mycket buller. En bullerkartläggning genomförs under 2007. Den kommer att ge information om var bullerproblemen är störst. 
Höga ljudnivåer inomhus kan förekomma på skolor och förskolor samt offentliga lokaler som diskotek, biografer och gym. 
Intresset för strålning och magnetfält visar att kunskaperna om förhållandena i Nacka är begränsade. En inventering av riskobjekt skulle öka kunskapsunderlaget. 

Föroreningarna i Nackas luft har minskat de senaste åren. Enligt prognoser kommer vissa av föroreningarna att ligga under normerna även under år 2007. Men eftersom Nacka och Värmdö växer så kraftigt är den framtida situationen osäker. Det finns idag för mycket skadliga partiklar i luften invid kraftigt trafikerade vägar. Ett exempel är vid det p-hus som byggs vid Forum.
Ozonhalten i Nacka är under den varma delen av året högre än vad växtligheten tål. Höga ozonhalter påverkar lungfunktionen hos känsliga individer. Orsaken till de höga halterna är framförallt långväga transporter av luftföroreningar. 

Vägtrafiken, sjöfart, arbetsmaskiner och energiproduktion står för en väsentlig del av föroreningarna i luften. Vissa verksamheter och de bostäder som eldar med ved släpper också ut hälso- och miljöfarliga ämnen. 
I Nackas kustvatten är halterna av kväve och fosfor höga, även om de har minskat på senare år. Flera av Nackas sjöar är övergödda. Gödningen kommer från avlopp, dagvatten från vägar, nedfall från luften samt läckage från odling och sediment. 
Andra föroreningar (ofta tungmetaller) från vägar och verksamheter påverkar också sjöarna via dagvatten. 
Gamla avfallsupplag och industritomter kan läcka föroreningar. När man bygger kan föroreningar spridas. 
Vissa verksamheter använder eller sprider tungmetaller och organiska ämnen som kan lagras upp i miljön. 

Varje år läcker olja från cisterner. Täthetskontroller ska göras men glöms ofta bort. 
Vissa kylar, frysar, värmepumpar och luftkonditioneringsanläggningar innehåller ämnen som bryter ned ozonskiktet eller bidrar till växthuseffekten. 
Tillsyn som planeras under 2007

	Planerade arbetsuppgifter


	tim


	Viktiga tillsynsinsatser


	Motiv till prioritering, problem/risk 

	Radon


	230
	Tillsyn av radon i hus där barn bor. Spåra och mäta i bostäder i högriskområden där mätning inte gjorts. 

Följa upp radonmätplaner. 

Radonuppgifter offentliga, tillgängliga för mäklare. 
	Radon ökar risk för lungcancer. 

	Bassängbad


	25
	Tillsyn av egenkontroll genom inspektion.


	Många besöker baden.

Rapporter saknas från hälften, egenkontrollen behöver stöttas.

	Tillsyn hygienlokaler
	100
	Inspektioner. Stöd till egenkontroll.
	Hög risk om hygienen brister. 

	Äldreboenden


	50
	Uppföljning av egenkontroll genom inspektion.


	Äldre är en högriskgrupp. Återkommande tillsyn motiverad med 3 års intervall.

	Förskolor, uppföljning av egenkontroll


	175
	Uppföljning av egenkontroll genom inspektion.

	Barn är en känslig grupp.  Tillsyn med 3 års intervall motiverad. Uppföljning av förskolehälsoprojekt.

	Buller förskolor


	40
	Egenkontroll. 
	Inomhusmiljö har stor betydelse för människors hälsa och välbefinnande.

	Oljecisterner


	60


	Påminna cisternägare om täthetskontroll.
	Egenkontroll sker ej, risk för läckage av olja.

	Köldmedieanläggningar


	80


	Handlägga kontrollrapporter, anmälan om överträdelser, påföra miljösanktionsavgift.

	Ämnen som bryter ned ozonskiktet och växthusgaser ska inte släppas ut. Kommunen är skyldig att beivra överträdelser och påföra miljösanktionsavgift. 

	VA-sanering i Boo


	300
	Krav om anslutning eller förbättring av enskilda avlopp.
	Fosforutsläppen från enskilda anläggningar är höga. 

	Planerade arbetsuppgifter
	tim
	Viktiga tillsynsinsatser
	Motiv till prioritering, problem/risk 

	VA-sanering på Älgö


	40
	Krav om förbättring av enskilda avlopp.
	Fosforutsläppen från enskilda anläggningar är höga. 

	Små reningsverk


	80
	Provtagning för att kontrollera om reningen fungerar. Egenkontroll. 
	Fosforutsläppen från enskilda anläggningar är höga.  Provtagningsresultat saknas.

	Utbildning för VA-entreprenörer ihop med Värmdö


	35


	Delta vid utbildning av VA-entreprenörer.
	Nya allmänna råd ställer krav på sakkunskap, kunniga entreprenörer ger färre fel och brister när avloppen utförs. Underlättar tillsyn.

	Miljöfarliga verksamheter


	417

	Årlig tillsyn av tillstånds-pliktiga anläggningar genom inspektion och genomgång av miljörapporter.
Inspektion av anmälnings-pliktiga anläggningar med några års intervall.
Inspektion av övriga, mindre verksamheter. 
	Miljöfarliga verksamheter med hög risk vid dålig skötsel.

Behov av stöd till egenkontroll vid mindre verksamheter

	Biltvättar


	200


	Granskning av egenkontroll, inspektera vissa.


	Utsläpp av kadmium och olja till avloppsnätet. Nya riktlinjer om krav på reningsteknik från reningsverken.

	Tandläkare


	115
	Uppföljning av brister. Bättre reningsteknik. 
	Utsläpp av kvicksilver till ledningsnätet. 

	Golfbanor


	30
	Inspektion av anläggningarna.
	Kemikaliehantering kan påverka naturreservat, vatten, allmänhet. Ej besökta på länge.

	Strandskyddstillsyn


	50
	Tillsyn av att beslut följs, olagliga åtgärder återställs.
	Uppföljning om olagliga anläggningar rivits frivilligt.

	Tillsyn trafikbuller


	150
	Bullerkartläggning ger ny information om var bullerproblemen är störst.
	Ny kunskap om buller-situationen. Buller kan ge hälsoeffekter.

	Tillsyn inom vattenskyddsområde


	40
	Tillsyn av att regler följs inom vattenskyddsområde.
	Nytt vattenskyddsområdet med nya regler för befintliga verksamheter införs. 

	Dagvattenanläggningar, oljeavskiljare


	150


	Provtagning för att kontrollera om reningen fungerar. Egenkontroll. 


	Erfarenheter kan dras för kommande detaljplanering. Ingen samlad tillsyn har genomförts.

	Avfallshantering vid centrumanläggningar 
	30
	Kontroll av sortering och hantering av avfall.
	Tillsynsobjekt som inte varit föremål för tillsyn.

	Plan för efterbehandlingsarbete


	30
	Sammanställa behov av efterbehandling eller undersökning.  
	Sanering kan behövas även om inte exploatering är aktuellt nu.

	Information på webbsidor 
	300
	Uppdatering av webbsidor.
	Aktuell information ett krav. 

	Totalt
	2701
	
	


Uppföljning och utvärdering av tillsynsplanen

Att tillsynen följer planen följs kontinuerligt. Avvikelser rapporteras till enhetschefen inför tertialbokslut. Enhetschefen tar ställning till vilka åtgärder som bör vidtas.   

Nämndernas controller följer upp tillsynsplanen 3 ggr under året. Då redogör enheten för eventuella avvikelser från planen. Enheten redovisar också antal nya ärenden, inspektioner, delegationsbeslut samt klagomål. Hur nöjda våra kunder är mäts genom brukarundersökningar vartannat år. 
Miljöenheten
                                                                                                                                                           Eva Dahlbäck

Programansvarig, Miljöbalken         
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