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Miljö- och stadsbyggnadsnämnden årsbokslut 2007

Förslag till beslut

Miljö- och stadsbyggnadsnämnden godkänner årsbokslut för år 2007 och överlämnar bokslutet till Kommunstyrelsen.

Ärendet

Årsbokslutet för nämnden är upprättat enligt den modell för ekonomistyrning samt de strategiska mål och nyckeltal som beslutades av kommunstyrelsen 2006. För 2008 har nämnden själv bl.a. genom den väsentlighets- och riskanalys som genomfördes under våren 2007 tagit fram nya mål och nyckeltal.
Årsbokslutet bygger främst på den redovisning som lämnats av de enheter som ingår i miljö & stadsbyggnad. För de nämndledamöter som vill fördjupa sig i detta material kommer det finnas upptryckta exemplar vid nämndsammanträdet. 
	Verksamhetsresultat
	Läge
	OK


Analys

Miljö och stadsbyggnadsnämndens första år har fungerat mycket väl. Ärendehanteringen har fungerat smidigt och den politiska styrningen har av tjänstemännen uppfattats som konsekvent och tydlig. Beslutsförmågan är stor och förtroendet mellan nämndens ledamöter och handläggare har utvecklats mycket positivt. Detta kan bl.a. avläsas genom att medarbetarindex för arbetsklimatet vid miljö & stadsbyggnad nått all-time high (74, högst bland alla verksamheter).

Ärendevolymen inom nämndens ansvarsområde är oförändrat stor. Över 4000 beslut har fattats varav 326 som nämndbeslut (8 %). Endast i elva ärenden har nämnden beslutat om bordläggning eller återremiss d.v.s. drygt 3 % av alla beslutsärenden. Nämnden har haft 15 sammanträden och trots omfattande utbildningsinsatser har sammanträdestiderna i stort kunnat hållas samt arbetsbelastningen för nämndledamöterna varit rimligt stor.
	Ärendetyp
	2006
	2007

	Antagna planer (normalt förfarande)
Antagna planer (enkelt förfarande)

Inkomna bygglovärenden

Bygglovbeslut

Separata bygganmälningsärenden

Ärenden miljötillsyn

Ärenden livsmedelstillsyn
	7
18

1259

1545

101

1030
721
	12
31

1191

1960

141
1075

779


Viktiga principiella frågor har behandlats bl.a. har nämnden beslutat om riktlinjer för skyltar, souterräng våningar och nybyggnadskartor. Dokumenthanteringsplaner för nämndens verksamhetsområde har fastställts.
I miljö- och stadsbyggnads kvalitetssystem ingår att utveckla metoder för att kontinuerligt följa upp handläggningstider. Utfallet för året visar, främst när det gäller bygglov och lantmäteriärenden, på alltför långa handläggningstider. För bygglov är det dock en klar förbättring jämfört med tidigare. Orsakerna till de långa handläggnings-tiderna hänger främst samman med stor ärendeinströmning, svårigheter att rekrytera erfarna handläggare, inskolning av ny personal samt fortsatt behov av utveckling av organisation och arbetsrutiner. Dessutom finns fortfarande en balans av äldre svårhanterade ärenden att ta hand om och avsluta. Nacka är inte ensam om att ha bekymmer inom dessa områden. Situationen är likartad för flera av våra grannkommuner. Förutsättningarna för fortsatta förbättringar av handläggningstiderna redan under 2008 är ändå goda som en följd av de förändringar som redan införts eller är under utveckling. Det politiska målet om en halvering av handläggningstiderna för bygglov under mandatperioden, från drygt 14 veckor (2006) till 7 veckor (2010) ska kunna nås.
Handläggningstiderna för planskedet i stadsbyggnadsprojekt har under de senaste åren blivit allt mindre utdragna. Men med tanke på att det är relativt få som mäts i varje uppföljning kan dock enskilda ärenden få ett stort genomslag. Detta gäller särskilt de alltför långa tiderna för förnyelseplanerna. För den enskilde fastighetsägaren är tidpunkten då planen är genomförd den väsentliga. För att smidigt genomföra stadsbyggnadsprojekten behöver vi se över flaskhalsar inom tjänstemannasidan. Särskilt saknas f.n. kompetens inom VA/Väg vilken är svår att rekrytera alternativt att handla upp i den byggkonjunktur som råder. Genom att en metod för projektprioritering införts under året kan en bättre balans mellan behov och befintliga resurser skapas. Alltför många ärenden per handläggare är inte effektivt och leder till stress.
Nämnden önskar en snabbare hantering för de ca 30 förnyelseområdena som återstår i Boo och har därför fattat beslut om att pröva en ny arbetsmetodik för dessa projekt. Modellen utgår ifrån att frågan om huvudmannaskap fastställs innan planarbetet inleds. I de områden som föreslås få enskilt huvudmannaskap ska arbetet begränsas till utbyggnad av VA och medgivande av större byggrätter. Arbetsmetodiken ska införas under våren 2008 och en ny realistisk tidplan ska på ett trovärdigt sätt kommuniceras med alla berörda.
Kommuninvånarnas uppfattning om kommunens sätt att sköta samhällsplaneringen har förbättrats i årets attitydundersökning trots stora problem att hålla tidplaner i det omfattande stadsbyggandet. För att öka tempo och kvaliteten pågår ett genomgripande projekt (NYAST) som syftar till att införa en ny arbetsmodell för stadsbyggnadsprojekt samt ett IT-stöd för projektstyrning. Genom omfattande utbildningsinsatser ska också förmågan i projektarbete stärkas på både bredden och djupet i organisationen. Nämndens ambition att förbättra den externa kommunikationen har ännu inte kommit till nya konkreta uttryck. Det elektroniska nyhetsbrevet ”Stadsbyggnadsnytt” som kommer ut 4 ggr per år och har ca 600 prenumeranter röner dock stor uppskattning.
De förtroendevaldas uppfattning om kvaliteten i beslutsunderlagens redovisning av konsekvenser för livsmiljön och hållbar utveckling har också förbättrats sen den senaste mätningen 2005. Särskilda insatser behöver dock göras när det gäller redovisning av hälsokonsekvenser. Riktlinjer för samverkan med enheten för hållbar utveckling har därför utformats.

	Insatta resurser
	Läge
	OK


Analys

Årets resultat för Miljö- och stadsbyggnadsnämnden är ett bokföringsmässigt 0-resultat. Själva nämndverksamheten har ett underskott på ca 0,5 Mkr bl.a. eftersom budgeten saknat poster för strategiska IT-kostnader ca 0,14 mkr och kostnader för arkiv & registratur ca 0,12 mkr. Detta är tillrättat i budgeten för 2008. Projektbudgeten har däremot inte förbrukats fullt ut utan ger ett överskott på ca 1,4 Mkr. Drygt 0,4 Mkr av dessa samt en återföring av ej förbrukade medel för information; 0,1 Mkr används för att täcka nämndens underskott. Resten; ca 1,0 Mkr föreslås (i kommunstyrelsen) överföras till 2008 års budget för miljö & stadsbyggnad. Flera projekt har inte kommit igång förrän sent på året varför kostnaderna kommer att uppstå först 2008
Produktiviteten för ett antal ärendetyper är tillfredställande så vitt vi kan bedöma vid jämförelser med andra kommuner. Här saknas dock relevanta mått för produktiviteten inom stadsbyggnadsprojekten. Arbetet med projektprioriteringsmodellen synliggör på ett tydligt sätt inom vilka kompetensområden vi har flaskhalsarna och behöver förstärka.
Ekonomi

	Verksamhet, tkr

Kostnader (-) Intäkter (+)
	Utfall 2007
	Budget 2007
	Budget-avvikelse

	
	Intäkter
	Kostnader
	Netto
	
	

	Nämnd och nämndstöd
	
	-3 004
	-3 004
	-2 500
	-504

	Myndighetsproduktion (löpande verksamhet) 
	
	-14 040
	-14 040
	-14 140
	100

	Projektverksamhet
	
	-4 661
	-4 661
	-5 065
	404

	Summa
	
	-21 705
	-21 705
	-21 705
	0


Strategiska mål och nyckeltal 

	Övergripande mål
	Strategiskt mål/nyckeltal

	Målvärde
	Utfall
	Läge

	Verksamhetsresultat (Läge: OK)

	God kommunal service
	Handläggningstider;*
Bygglov

Detaljplaner (normala) 

Detaljplaner (enkla)

Fastighetsbildning

Nybyggnadskartor

Livsmedelsärende

Enskilda avlopp

Värmepump
	10 veckor

140 kal.dgr
28 kal.dgr
	11,7 veckor

35 månader

12 månader

187 kalenderdagar

62 kalenderdagar

90 % inom 4 veckor

32 dagar

9 dagar

	Har brister

	God livsmiljö och hållbar utveckling
	Andel kommuninvånare som är nöjda med kommunens sätt att sköta samhällsplaneringen (attitydundersökning 2007)
	70 %
	67 %
	OK

	God livsmiljö och hållbar utveckling
	Andel förtroende valda som anser att beslutsunderlaget inom samhällsbyggnad visar allt tydligare konsekvenser för hälsa, en god livsmiljö och hållbar samhällsutveckling
(politikerenkät 2007)
	
	53 %
(35 % år 2005)
	OK

	Insatta resurser (Läge: Bra)

	Kommunal ekonomi i balans
	Hålla budget
	Res. ≥ 0
	≥ 0
	Bra

	Effektivt resursutnyttjande
	Produktivitet; antal ärenden per handläggare (årstakt)
Bygglov 

Miljö (delegationsbeslut)
Fastighetsbildning
	115

	151
127
45
	OK


•
Handläggningstiderna för fastighetsbildning och nybyggnadskartor har börjat mätas i kalenderdagar istället för arbetsdagar då det bedömts vara mer relevant ur ett kundperspektiv. Det tidigare beslutade målvärdet anges i denna sammanställning också i antal kalenderdagar.  
Anders Ekengren


Farzad Alidoost
Stadsbyggnadsdirektör


Ekonom
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