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Kontrollplan för livsmedelsprogrammet 2009

Krav på kontrollplan 

Myndigheter som ansvarar för genomförandet av offentlig kontroll av livsmedel ska upprätta en kontrollplan som omfattar de arbetsuppgifter lagstiftningen kräver samt bemanning för kontrollen. En inventering av resursbehoven ska ligga till grund för planen. Antalet inspektioner och inriktningen på verksamheten ska framgå samt eventuella prioriteringar. Det ska även finnas en beskrivning av hur planen följs upp samt hur verksamheten utvärderas. Miljö- och stadsbyggnadsnämnden beslutar om innehållet i kontrollplanen.

Kontrollplanen för livsmedelsprogrammet 2009 visar hur miljöenheten kommer att använda sina resurser för offentlig kontroll enligt livsmedelslagstiftningen, smittskyddslagen och tobakslagen.

Riskvärdering

Syftet med livsmedelslagstiftningen och livsmedelskontrollen är att främja säkra livsmedel. Vid många livsmedelsinspektioner noteras brister i någon form. Utebliven eller bristfällig livsmedelskontroll ökar risken för matförgiftningar och spridning av smitta. 

De vanligaste orsakerna till matförgiftning är bristande kunskap om hygien, handhygien och dålig rengöring. I många fall handlar det om att grundläggande kunskaper saknas. Livsmedelsverket uppskattar att ungefär 500 000 svenskar matförgiftas efter att ha ätit mat i hemmet eller på restaurang varje år, men mörkertalet är stort. Mest utsatta och känsliga är små barn med outvecklat immunförsvar samt äldre och sjuka människor som ofta har nedsatt immunförsvar och som därmed har mindre motståndskraft. Förutom medicinska konsekvenser medför en matförgiftning ekonomiska förluster i form av kostnader för läkarbesök, mediciner och transporter, förlorad arbetsinkomst, sjukfrånvaro mm. Kostnader som både drabbar den enskilda individen, företag och samhället.  

Enligt avgiftsförordningen ska samtliga livsmedelsanläggningar riskklassificeras utifrån den risk ur livsmedelshygienisk synpunkt som anläggningen utgör. Detta innebär att varje enskild anläggning klassas in i en riskklass baserad på verksamhetens livsmedelshantering, målgrupp och produktionsstorlek. Till riskklassen läggs kontrollmyndighetens erfarenhet av hur företaget sköter sig vilken kan resultera i en högre eller lägre riskklass. Riskklassen omsätts i en årlig kontrolltid som ger en fast årlig avgift för företaget. Systemet innebär full kostnadstäckning för livsmedelskontroll (rådgivning och service finansieras via skattemedel). På grund av att systemet är relativt nytt förväntas det ta några år innan det fungerar fullt ut.  
Riskklassificeringssystemet anger tidsintervallet för hur ofta respektive livsmedelsanläggning ska besökas.

Budget

Livsmedelskontrollen finansieras av fasta avgifter från företag samt avgifter för handläggning av ansökningar och anmälningar. Rådgivning och service finansieras av Miljö- och stadsbyggnadsnämnden. Förutom personalkostnader har livsmedelsprogrammet utgifter för verksamhetskostnader i form av material, utrustning, kursavgifter mm. Se tabell 1 för intäkter och utgifter. 

Tabell 1 avser livsmedelsprogrammets intäkter och utgifter för 2009.

	Intäkter
	Utgifter

	Fasta avgifter
	2 020 000
	Personal och verksamhet
	2 750 000 

	Ansökningar/anmälningar 
	430 000
	
	

	Rådgivning & service (nämnd)
	300 000
	
	

	Totalt
	2 750 000
	Totalt 
	2 750 000


Personalresurser 
Enligt budget finns 4 årsarbetskrafter fördelat på fem inspektörer till förfogande för livsmedelsprogrammet 2009. Den effektiva tiden för en årsarbetskraft är ca 1575 timmar, vilket medför en total effektiv tid på 6300 timmar. Denna tid fördelas på arbetsuppgifterna övergripande, händelsestyrd och planerad kontroll. 
Övergripande arbete består av personlig administration, kompetensutveckling, extern samverkan, intern samverkan, kvalitetsarbete, friskvård, webbarbete, övrigt administrativt arbete, planering, uppföljning, budget och bokslut.  

I händelsestyrt arbete ingår handläggning av anmälningar om registrering, ansökningar om godkännande, ägarbyten, ombyggnationer, utredningsärenden vid klagomål och matförgiftningar samt allmän rådgivning och service. Tillsyn enligt smittskyddslagen och tobakslagen sker händelsestyrt parallellt med livsmedelslagstiftningen. 

Planerad kontroll består av planerade inspektioner och revisioner av livsmedelsanläggningar enligt riskklassificeringssystemet. Vissa anläggningar ska enligt riskklassificeringen besökas minst en gång varje år, andra anläggningar som medför mindre risk ska besökas mer sällan. Vid misstanke om bristande lagefterlevnad sker extra kontroller. Alla befintliga livsmedelsanläggningar ska omgodkännas enligt den lagstiftning som trädde i kraft 2006, ca 50 anläggningar kvarstår. 

Se tabell 2 för fördelning av tid.
Tabell 2 avser fördelning av tid 
	Arbetsuppgifter
	Total tidsfördelning 2009

           %                       timmar

	Övergripande
	33 %
	2 100

	Händelsestyrd
	19 %
	1 200

	Planerad 
	48 %
	3 000

	Totalt
	100 %
	6 300


Mål & prioritering
Miljöenhetens mål för livsmedelskontrollen 2009 är följande:

· Att handlägga en ansökan eller anmälan inom 4 veckor.

· Att besöka de anläggningar som enligt riskklassificeringen ska kontrolleras under 2009 samt de som inte hann med att besökas under 2008 (totalt 280 st).

· Att omgodkänna 50 befintliga anläggningar som ännu inte godkänts enligt den livsmedelslagstiftning som trädde i kraft 2006.

· Att inventera hälsokostaffärer och fritidsgårdar som eventuellt bedriver livsmedelsverksamhet utan att vara godkända eller registrerade.

· Att registrera de dagbarnvårdare som bedriver livsmedelsverksamhet utan att vara registrerade. 

Vid ett eventuellt resursbortfall prioriteras händelsestyrt arbete framför planerad kontroll. Av den planerade kontrollen prioriteras då de anläggningar som bedöms utgöra störts risk ur livsmedelshygienisk synpunkt samt inte besökts på längst tid i relation till riskklassificeringssystemet. 

Uppföljning och utvärdering 

Uppföljning sker genom styrkort och månadsvisa avstämningar. Eventuella avvikelser rapporteras till enhetens ledning som tar ställning till vilka åtgärder som bör vidtas. Kontrollplanen följs även upp vid tertialuppföljningar då antalet inspektioner, delegationsbeslut och klagomålsärenden följs upp. Utvärdering av planen sker i verksamhetsårets bokslut.  

Företagarnas nöjdhet mäts årligen genom brukarundersökningar. Resultatet ligger till grund för ständiga förbättringar inom Miljö & Stadsbyggnads kvalitetsarbete. 

Miljöenheten 

Malin Berglund 

Ansvarig för livsmedelsprogrammet
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