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TILLSYNSPLAN, Miljöbalken 2009
Krav på tillsynsplan 

Enligt miljöbalken ska tillsynsmyndigheten utarbeta en plan för den årliga tillsynen. Den ska omfatta alla de arbetsuppgifter som lagstiftningen kräver och anvisa resurser för tillsynsarbetet. 

Tillsynsplanen för miljöprogrammet 2009 visar hur miljöenheten kommer att använda sina resurser för tillsyn inom miljöbalkens område.

Riskvärdering
Riksdagen har beslutat om 16 miljökvalitetsmål och 72 nationella delmål. Syftet är att vi ska lösa våra miljöproblem nu och inte lämna över dem till kommande generationer. 
Regionala miljömål för Stockholms län och ett regionalt miljöhandlingsprogram har tagits fram som underlag för miljöarbetet i länet och ett stöd för kommunernas miljöarbete. 
Information från kommunens miljöbevakning, regional samverkan och centrala myndigheter ger sammantaget en bild om vilka risker som är mest angelägna att åtgärda.  
Erfarenheter från tidigare tillsyn visar var riskerna är störst samt var egenkontrollen behöver stöttas och förbättras. I branscher och verksamheter som inte besökts på länge kan behovet av tillsyn vara stort.
Verksamheter och åtgärder som bör bli föremål för tillsyn har listats i en tabell ordnad efter miljökvalitetsmål och problemområde. Problemområdena har satts in i en viktningsmatris. I vilken utsträckning tillsynen kan påverka utvecklingen i en positiv riktning, problemområdets allvarlighet och storlek samt trender inom problemområdet har värderats och poängsatts. Det problemområde som sammantaget ges högst poäng prioriteras.
Högst prioriteras tillsyn som förväntas leda till förbättringar, där det finns allvarliga risker och där trenden är negativ. Lägst prioriteras tillsyn inom områden där riskerna är måttliga, problemen kommer att lösas av andra skäl och där tillsyn inte förväntas ge tydlig effekt.  
Budget

Tillsynen enligt Miljöbalken finansieras av Miljö & Stadsbyggnadsnämnden samt av de som är föremål för tillsynen, som söker tillstånd eller gör anmälningar. Förutom personalkostnader har miljöbalksprogrammet utgifter för verksamhetskostnader (material, lokaler, utrustning, kursavgifter, provtagningskostnader mm). 

Tabell 1 visar miljöbalksprogrammets intäkter och kostnader för 2009.

	Intäkter
	Kostnader

	Fasta avgifter
	  535 000
	Personal och verksamhet
	5 100 000

	Timavgifter
	1 500 000
	
	

	Pengar från nämnden
	3 065 000
	
	

	Totalt
	5100 000
	Totalt 
	5 100 000


Personalresurser för miljöbalkstillsyn 2009
Enligt budget finns 7 årsarbetskrafter vilket motsvarar ca 11 000 timmar. (En årsarbetskraft ger 1575 tim tillgänglig tid.) fördelat på 11 inspektörer till förfogande för miljöbalksprogrammet 2009.  Denna tid fördelas på arbetsuppgifterna övergripande, händelsestyrt och planerad tillsyn. Ca 2700 timmar kan ägnas åt planerad tillsyn under 2009. Se tabell 2 för fördelning av tid.
 Tabell 2
	Arbetsuppgifter
	Total tidfördelning 2009           %                       tim

	Övergripande
	27
	3000

	Löpande
	48
	5250

	Planerad
	25
	2750

	Summa:
	100
	11000


Övergripande arbete består av personlig administration, kompetensutveckling, utvecklingsarbete, extern samverkan, intern samverkan, kvalitetsarbete, friskvård, webbarbete, övrigt administrativt arbete, planering, uppföljning, budget och bokslut. 
I händelsestyrt arbete ingår handläggning av ansökningar och anmälning om avlopp, vattentäkter, värmepumpar, strandskyddsdispenser, miljöfarliga verksamheter, hygieniska verksamheter, sanering av förorenade områden eller PCB i byggnader mm. Även handläggning av klagomål och remisser av olika frågor räknas hit och utgör en stor del av arbetad tid.
Planerad tillsyn består av inspektioner, granskning av handlingar, informationsinsatser då initiativ till tillsynen tas av tillsynsmyndigheten.
Prioriterad planerad tillsyn 2009
I tabell 3 finns de viktigaste tillsynsinsatserna 2009. Prioriteringen är baserad på risker med tanke på miljö och hälsoskydd. 
Tabell 3

	Tillsynsområde
	Motiv till prioritering, problem/risk 

	Sjöar och hav 
	Fritidsbåtar medför utsläpp av färgrester och toalettavfall. Uppläggningsplatser förorenas. 
Badstränderna besöks av ett stort antal människor . Provtagning av badvatten.

	Dagvatten


	Dagvattenanläggningar, oljeavskiljare. Inventering av bräddning på pumpstationer. Erfarenheter kan dras för kommande detaljplanering. Ingen samlad tillsyn har genomförts. 

	Störande buller 
	Bullret ökar i samhället. Buller ger hälsoproblem. Nytt underlag ger stöd för tillsyn.

	Kemikalier
	Nya regler inom EU följs upp i detaljhandeln. Enheten deltar i ett projekt initierat av Kemikalieinspektionen.
Lagkrav om PCB-inventeringar av byggnader följs upp.

	Resurshushållning
	Energihushållning är en viktig fråga för att begränsa klimatpåverkan. Minskning av energianvändning genom att ta upp energifrågor vid tillsyn. Tillsyn inom detta område har inte bedrivits tidigare. 

	Enskilda avlopp 
	Minska utsläpp av fosfor från enskilda anläggningar till sjöar och vattendrag. Minska risken för förorening av grundvatten som används som dricksvatten.

	Markföroreningar
	Förorenade områden som sanerats och föroreningar som lämnats kvar är viktig information inför framtiden.

	Hygienlokaler och bassängbad
	Risk vid bristande egenkontroll och bristande hygien. Alla verksamheter har inte besökts tidigare.  

	Industriutsläpp
	Vid bristande egenkontroll ökar risken för utsläpp till luft mark och vatten samt störande buller .

	Strålning
	Radon ökar risk för lungcancer. Nationellt mål är att skolor och förskolor ska ha mindre än 200 Bq år 2010. 

	Inomhusmiljöer 
	Barn är en känslig grupp, inomhusmiljö viktig för hälsan. Tillsyn vid skolor samt förskolor med färre än 3 avdelningar.

	Utsläpp till mark och luft
	I köldmedieanläggningar finns ämnen som bryter ned ozonskiktet och växthusgaser om det släpps ut. Tillsyn av att regler följs.
Egenkontroll av oljecisterner sker inte, risk för läckage av olja.


Uppföljning och utvärdering av tillsynsplanen

Uppföljning sker genom individuella styrkort och månadsvisa avstämningar. Eventuella avvikelser rapporteras till enhetens ledning som tar ställning till vilka åtgärder som bör vidtas. Tillsynsplanen följs även upp vid tertialuppföljningarna då antalet inspektioner, delegationsbeslut och klagomålsärenden redovisas, samt eventuella avvikelser rapporteras. Företagarnas nöjdhet mäts årligen genom brukarundersökningar. Resultaten analyseras och ligger till grund för kvalitetsförbättringar inom miljöenheten. 
Utvärdering av planen sker i verksamhetens bokslut.
Miljöenheten 

Eva Dahlbäck
Miljö- och hälsoskyddsinspektör
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