	[image: image1.wmf]
	Utlåtande

2009-03-17
Dnr KFKS 2008/510 214

Projektnr 9301
	1 (7)


	Nacka kommun
	
	2 (2)



	Miljö- och stadsbyggnadsnämnden


U T L Å T A N D E

Detaljplan för Sågsjöbadet, del av Solviksområdet (Område F) i Kummelnäs, Nacka kommun

Upprättad på Planenheten i mars 2009
Bakgrund och sammanfattning 

Syftet med detaljplanen är att säkra allmänhetens tillgång till bad och rekreation inom befintlig badplats vid Sågsjön, skydda tillhörande naturmark och anordna gång- och cykelväg samt parkering till området.

Planområdet utgjorde under samråds- och utställningsskede 2007, del av detaljplan för Solviksområdet (Område F). Inkomna synpunkter för hela Solviksområdet inklusive Sågsjöbadet finns redovisade i samrådsredogörelse och utlåtande upprättade i oktober 2007 respektive oktober 2008.

Av samrådsredogörelse och utlåtande (när Sågsjöbadet utgjorde del av Solviksområdet) framgår att många boende och föreningar vill att badet ska fortsätta drivas i kommunal regi. Vidare vill de att kommunen ska bekosta upprustning och drift av badet. Under utställningen av Solviksområdet föreslogs ett enskilt huvudmannaskap för allmänna platser. Det skulle i praktiken innebära att Kummelnäs vägförening fick ta ansvar för badet. Varken vägföreningen eller de boende var intresserade av en sådan lösning. Eftersom ett enskilt huvudmannaskap föreslogs för vägar och övrig naturmark inom Solviksområdet, och det inte är möjligt med olika huvudmannaskap för allmänna platser inom samma detaljplan, lyftes Sågsjöbadet ur Solviksområdet.

Miljö- och stadsbyggnadsnämnden fattade beslut om ny utställning av Sågsjöbadet med kommunalt huvudmannaskap den 12 november 2008. Detaljplanen för Sågsjöbadet har varit utställd under tiden den 29 januari 2009 till den 27 februari 2009. Under utställningen inkom synpunkter från 8 remissinstanser, 2 föreningar och en fastighetsägare utanför planområdet.

Under den nya utställningen av Sågsjöbadet har de synpunkter som kommit in främst handlat om att skydda viss värdefull natur- och vattenmiljö när badet ska rustas upp. Kummelnäs vägförening har haft synpunkter på områdets avgränsning.

Lantmäterimyndigheten har efterlyst en mer komplett beskrivning av värderingsprinciper vid inlösen av mark.

Den värdefulla natur- och vattenmiljö som synpunkterna avser kommer att skyddas eftersom den ligger utanför arbetsområdet för upprustningen. Områdets avgränsning behålls eftersom Sågsjöbadet gränsar till Solviksområdet, som har antagits av kommunfullmäktige i februari 2009. Planförslaget ändras endast på en punkt, genom att plan- och genomförandebeskrivningen under avsnittet om ”fastighetsbildning” kompletteras med ett avsnitt om värderingsprinciper vid inlösen av mark. Därtill har endast mindre redaktionella justeringar gjorts i beskrivningen.

Inkomna synpunkter under ny utställning
Följande remissinstanser har inga synpunkter på planförslaget 

· Kommunstyrelsens arbetsutskott
Följande remissinstanser har synpunkter på planförslaget

· Länsstyrelsen i Stockholms län
· AB Storstockholms lokaltrafik
· Tekniska nämnden

· Lantmäterimyndigheten i Nacka
· Nacka Miljövårdsråd

· Boo Miljö- och naturvänner

· Boo Fiskevårdsområdesförening

Remissvar har även inkommit från två föreningar i området. Kummelnäs Västra Fastighetsägareförening har inga synpunkter medan Kummelnäs vägförening har vissa synpunkter. Dessutom har en fastighetsägare utanför planområdet skickat in synpunkter.
Sammanfattning och bemötande av inkomna synpunkter

Remissinstanser och kommunala nämnder
Länsstyrelsen i Stockholms län noterar att detaljplanen inte strider mot de bestämmelser som länsstyrelsen har att bevaka enligt 12 kap plan- och bygglagen.
Vidare noterar länsstyrelsen att kommunen har för avsikt att hos länsstyrelsen begära upphävande av strandskydd inom de delar av vattenområdet som föreslås för allmänna bryggor. Detaljplanen bör inte antas innan ett eventuellt beslut om upphävande vinner laga kraft. (Bilaga 1)
Planenhetens kommentar:

Planenheten har redan ansökt om upphävande av strandskydd för hela Solviksområdet inklusive Sågsjöbadet. Länsstyrelsen meddelade i sitt beslut 2007-11-19 att strandskydd ska upphävas för bl.a. vattenområde som ska användas för allmänna bryggor. 
AB Storstockholms lokaltrafik förutsätter att trygga, trafiksäkra och gena gång- och cykelförbindelser anläggs till närliggande busshållplatser på Kummelnäsvägen. Det är viktigt att kollektivtrafikresenärer kan ta sig på ett säkert sätt till hållplatserna för att bussen ska bli ett reellt alternativ till bilen. (Bilaga 2)
Planenhetens kommentar:

Längs med Kummelnäsvägen kommer en separat gång- och cykelbana att byggas ut 2009-2010. När gång- och cykelbanan byggts ut innebär det en säker förbindelse mellan busshållplatsen på Kummelnäsvägen och korsningen Kummelnäsvägen/Solviksvägen. 
Mellan korsningen och planområdet ligger Solviksvägen som saknar separat gång- och cykelbana. För Solviksvägen finns en ny detaljplan antagen i februari 2009, vilken är överklagad. Enligt den nya detaljplanen ska en gångbana byggas ut längs med Solviksvägen när det finns ett behov av gångbana. Utrymme för gångbana har således endast reserverat i den nya detaljplanen för Solviksområdet. Det innebär tillsvidare att gång- och cykeltrafiken måste samsas med biltrafiken längs Solviksvägen.
Tekniska nämnden
Tekniska nämnden har inga synpunkter avseende park, natur, avfall, vatten och avlopp. 

Angående trafik anser nämnden att det inte framgår av planbeskrivningen vilket huvudmannaskap det är för parkeringsplatsen och framhåller att det ska vara kommunalt. Skälet till att det bör vara kommunalt huvudmannaskap är att ägare till väg/mark upplåten till allmän trafik har rätt att införa olika typer av parkeringsrestriktioner. (Bilaga 11, inkom sent därför högt bilagenummer)
Planenhetens kommentar:

Parkeringsplatsen utgör allmän platsmark vilket framgår av bestämmelserna till detaljplanekartan. Enligt huvudregeln är kommunen huvudman för allmän platsmark vilket även framgår av planbeskrivningen. För att öka tydligheten kompletteras planbeskrivningen under rubriken ”parkering” enligt följande: ”Kommunen blir huvudman för parkeringen.” 
Lantmäterimyndigheten i Nacka påpekar att detaljplanen medför justeringar av fastighetsgränser samt inlösen för två fastigheter vilket tydligt bör framgå. Lantmäterimyndigheten efterlyser en mer komplett beskrivning av värderingsprinciper. (Bilaga 3)
Planenhetens kommentar:

Plan- och genomförandebeskrivningen kompletteras med ett avsnitt under rubriken ”fastighetsbildning” enligt följande:

”Kommunen har rätt att lösa mark som ska ingå i den allmänna platsmarken. Del av Kummelnäs 1:799 och 1:800 blir föremål för inlösen av allmän platsmark i form av lokalgata/parkeringsplats.

Avsikten är att dessa markförvärv ska regleras genom frivilliga avtal mellan kommunen och fastighetsägarna till Kummelnäs 1:799 och 1:800. Avtalen läggs till grund för fastighetsbildningen. I avtalen ska regleras vem som ansöker om och bekostar lantmäteriförrättningen.

Upprättas det inga avtal kan lantmäterimyndigheten efter inkommen ansökan besluta om fastighetsbildning i enlighet med detaljplan som vunnit laga kraft. Vid fastställande av ersättning tillämpas expropriationsregelns regler om marknadsvärdeminskning. Kommunen eller berörd fastighetsägare kan ansöka om lantmäteriförrättning.
Se ovan under ”Ekonomi” vilka ersättningsnivåer som kommunen räknar med.”
Kommunstyrelsens arbetsutskott har beslutat att inte ha någon erinran mot förslaget till detaljplan utifrån de aspekter som kommunstyrelsen har att bevaka, nämligen bostäder, arbetsplatser, kommunens mark och ekonomi. Arbetsutskottet noterar underskottet på 1,7 miljoner. (Bilaga 4)
Nacka Miljövårdsråd ser positivt på att området iordningställs och får kommunalt huvudmannaskap. Miljövårdsrådet vill ändå framföra att man vid iordningställandet tar stor hänsyn till naturen inom hela området. Särskilt i området väster om gång- och cykelvägen finns många träd med stora naturvärden och vegetationen ner mot sjön och vassen är hemvist och livsmiljö för många fåglar. Denna natur bör därför till största delen bevaras i sin nuvarande form. (Bilaga 5)
Planenhetens kommentar:

Området väster om gång- och cykelvägen ligger utanför arbetsområdet för upprustningen och ska därmed inte påverkas. Planenheten har framfört miljövårdsrådets synpunkter till enheten för trafik, natur & fritid i kommunen, vilka är de som kommer att ansvara för upprustningen.

Boo Miljö- och naturvänner påpekar att området märkt NATUR är av stort värde för biologisk mångfald. Detsamma gäller det angränsande vattenområdet (W). I vassen häckar flera fågelarter bl.a. rörhöna. Även lövridån väster om den planerade gång- och cykelvägen är av betydelse för fågellivet. Lövträden inom detta område hyser också en intressant småkrypsfauna med bl.a. rödlistade arter i håleken där. Vi anser därför att ingen röjning, trädfällning eller schaktning får göras inom detta område. Speciell aktsamhet måste därvid iakttas vid iordningställande av gång- och cykelvägen. Inom badplatsområdet alldeles öster om bryggan står en björk och en tall. Dessa två träd ska bevaras. (Bilaga 6)
Vid gång- och cykelvägens slut finns ett cykelställ delvis täckt av nedrasad jord vilket bör iordningställas.

Boo- Miljö- och naturvänner ger gärna information om områdets naturvärden i samband med arbeten inom planområdet samt vid upprättande av skötselplan.

Planenhetens kommentar:

Området väster om gång- och cykelvägen markerat med NAUR och W ligger utanför arbetsområdet för upprustningen och ska därmed inte påverkas. Planenheten har framfört Boo Miljö- och naturvänners synpunkter till enheten för trafik, natur & fritid i kommunen, vilka är de som kommer att ansvara för upprustningen.

Befintliga träd inom badplatsområdet ska bevaras och skyddas under byggtiden.

Befintligt cykelställ samt instabila stenar i slänt och överkant kommer tas bort och ersättas av nytt cykelställ.
Kommunen upprättar endast en enklare skötselplan för området men tar tacksamt emot information om områdets naturvärden.

Boo Fiskevårdsområdesförening har tillsammans med Sågsjögruppen (ingår i Boo Miljö- och naturvänner) och kommunen under många år arbetat med olika naturåtgärder, såsom vassbekämpning och avkapning av växtstammar till sjögull runt Sågsjöns alla stränder varje år.
Boo Fiskevårdsförening organiserade en kräftfiskeklubb 2004 tillsammans med fiskerättsinnehavare runt sjön (däribland kommunen). Betalande medlemmar inbjudes att fiska kräftor under några veckor i augusti på förutbestämda platser runt sjön. Föreningen tror inte verksamheten kommer kollidera med badet.

Sågsjöbadet har en lång historia med många boende som badat med barn och barnbarn under många somrar. Badet har tidigare haft både bryggor, hopptorn, omklädesrum, toaletter, föreningsbyggnad och sittbänkar. På senare år har badanläggningen varit i behov av en upprustning. Det var med stor sorg för alla Kummelnäsbor, när hela anläggningen revs 2006, utan förvarning av kommunen. Det är mycket angeläget att vid återuppbyggnaden av badanläggningen ska ingå ett hopptorn med höjder 1, 2 och 3 meter. Glädjen och spänningen med ett hopptorn är oskattbar att få uppleva. Vi välkomnar en ny badanläggning, med önskemål om att vi delgives handlingar på anläggningen innan slutgiltigt beslut fattas. (Bilaga 7)
Planenhetens kommentar:

Bryggområdets utformning är ingen planfråga. Något hopptorn kommer dock inte utföras av säkerhetsskäl.
Inkomna synpunkter från föreningar

Kummelnäs Västra Fastighetsägarförening har inga synpunkter på den utställda detaljplanen för Sågsjöbadet. (Bilaga 8)
Kummelnäs vägförening har i stort inget att invända mot utformningen av detaljplanen. (Bilaga 9)
Föreningen anser dock att en punkt måste säkerställas. ”Parkeringsfickan” för cyklar på östra sidan om den nya gång- och cykelvägen och hela slänten fram till fastighetsgräns till Kummelnäs 1:799 bör ingå i planområdet. Genom åren har mindre sättningar förekommit i slänten och grus kommit ner på parkeringsfickan. Annars kan situationen uppstå att grus/jord från allmän plats som föreslås skötas av vägföreningen riskerar att falla ner på parkeringsficka som sköts av kommunen och därmed oklarheter om ansvar uppstå. Eventuellt skulle hela den trekant med allmän plats, ca 450 kvm, kunna flyttas in i detaljplanen för Sågsjöbadet.
Planenhetens kommentar:

Befintligt cykelställ och området närmast ovanför detta ingår i planområdet. Befintligt cykelställ samt instabila stenar i slänt och överkant kommer tas bort och ersättas av nytt cykelställ.
Detaljplan för Solviksområdet gränsar till planområdet. Gränsen för Solviksområdet har prövats och antagits av kommunfullmäktige i februari 2009, varför gränsen är olämplig att ändra. 

Utgångspunkten i planarbetet för Solviksområdet, var från början att all allmän platsmark, även badet, skulle ingå i planområdet som skulle få enskilt huvudmannaskap för allmänna platser. När det blev bestämt att Sågsjöbadet skulle brytas ur Solviksområdet, handlade det om att bryta ut badanläggningen, bl.a. av säkerhetsskäl.

Detaljplan för Sågsjöbadet har därmed avgränsats för att rymma de funktioner som närmast hänger ihop med badanläggningen och för att ett funktionellt område ska bildas. Naturmark som gränsar till området och kan skötas av vägföreningen har bibehållits inom Solviksområdet. Trekanten ska skötas av vägföreningen när detaljplan för Solviksområdet vinner laga kraft.
Inkomna synpunkter från fastighetsägare utanför planområdet
Fastighetsägare till Kummelnäs 1:618 har två yrkanden:
att detaljplanen för Sågsjöbadet skall inkludera den omgivande naturmarken och att tomterna Kummelnäs 1:604 och 1:531 därvid inlöses för att bli allmän platsmark.

att det närmast liggande vattenområdet vid badplatsen rensas från växtlighet på ett mer grundligt sätt och att bryggorna får tillbaka hopptornet.
Fastighetsägarens skäl till att detaljplanen bör utökas är att det inte är särskilt rationellt att en mindre del får kommunalt huvudmannaskap medan omgivande del får enskilt huvudmannaskap. Det tilltänkta badhuset för föreningsbastu utanför planområdet bör vara tillgängligt för alla. Ett annat skäl till att hela området bör vara kommunalt är risken för skadegörelse. (Bilaga 10)
Planenhetens kommentar:
Se kommentar till Kummelnäs vägförening när det gäller områdets avgränsning.
Det närmast liggande vattenområdet kommer att rensas. 

Bryggområdets utformning är ingen planfråga. Något hopptorn kommer dock inte utföras av säkerhetsskäl.

Planenheten 

Andreas Totschnig

Angela Jonasson
Planchef
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