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ANSLAG/BEVIS
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anslags uppsättande

�15 december 2000�Datum för
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för protokollet�Stadshuset��
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��

���

�§ 47

Ekonomisk uppföljning



Beslut

Äldrenämnden noterade informationen till protokollet.



Ärendet

Budgetutfallsprognosen för november 2000 redovisades i tjänsteskrivelse den 1 december 2000.





-------�§ 48	Dnr:261/2000

Budget 2001



Beslut

Äldrenämnden beslutar att anta förvaltningens förslag till budget 2001.

	



Ärendet

Ärendet redovisades i Socialtjänstens tjänsteskrivelse den 5 december 2001.



Äldreomsorgen är ett prioriterat område i Nacka. Kommunfullmäktige har 2000-11-20 – 21 beslutat att ramen för Äldreomsorgens verksamhet 2001 skall vara 265, 2 Mkr. Detta innebär en ökning med 31 Mkr  (+13 % )  jämfört med år 2000. Under 2002 och 2003 fortsätter ökningen för att sammantaget uppgå till ytterligare 33 Mkr.



Arbetet med kvalitet och kvantitet inom äldreomsorgen fortsätter, i enlighet med majoritetsprogrammet, under 2001, genom bl.a. vidareutveckling av systemen för valfrihet (arbetet påbörjat under 1999 för platser inom de särskilda boendeformerna).



Beslut om kundval inom de särskilda boendeformerna väntas fattas vid kommunfullmäktiges sammanträde den 11 december 2000. 



Ytterligare differentiering av checkbeloppen inom hemtjänsten är beslutad och träder i kraft 2001-01-01.



Avgiften för trygghetslarm och avlastning/växelvård höjs med 3% till 98 kronor/månad resp. 139 kronor per dygn fr.o.m. 2001-01-01.



Hemtjänstavgiften skall ses över i början på år 2001.



Andelen personer över 80 år beräknas öka med ca 5,3 % under 2001.



Ökade behov, vidareutveckling av systemet med hemtjänstcheckar är faktorer som i hög grad påverkar kostnadsutvecklingen under 2001.  



Mål för Äldrenämndens verksamhet



Inriktningsmål

-   Nacka skall vara en kommun där man åldras i trygghet

-   Äldreomsorgen skall bygga på respekt för individens integritet och rätt till

    självbestämmande 

-   Samverkan med andra ”välfärdsaktörer”- framför allt inom sjukvården -

    skall vidareutvecklas

-   Frivilligt engagemang och arbete skall öka och uppmuntras

-   Anhörigvårdare skall ha stöd i sin uppgift.



Effektmål

-   Andelen nöjda personer (och anhöriga) inom äldreomsorgen skall öka

    ( Mäts genom brukarundersökning )

-   För varje individuellt ärende skall finnas mål och göras

    utvärdering/uppföljning. ( Mäts genom intern statistik )

-   Beslut skall vara välgrundade och korrekta och inte behöva föranleda

    ändring om det överklagas. ( Mäts genom att följa upp besvärsärenden )

-   kommuninvånarna skall anse att de erbjuds en god äldreomsorg i

    kommunen. ( Mäts i attitydundersökning )





Kommentarer till förslaget

I bilaga 1 redovisas budgetförslaget i detalj verksamhetsvis. För att försöka ge en bild av vad alla dessa siffror står för kommenteras varje verksamhet kort nedan.



Äldrenämnden

Kostnaderna avser i första hand arvoden för nämnden, utskottet och andra arvoderade sammankomster för politiker. Det avser också kostnader för utbildningstillfällen, seminarier, studieresor mm. En höjning med 100 Tkr  till totalt 600 Tkr föreslås för år 2001.



Gemensam verksamhet äldre och handikapp

Här redovisas äldre- och handikappenhetens gemensamma kostnader för äldredelen i form av personal, lokaler, data etc. Situationen på handläggarsidan skall ses över med anledning av bl.a införande av kundvalet för de särskilda boendena . Vårdtyngdsmätning , differentierade checkar inom hemtjänsten , uppföljning och ersättningar medför ökade insatser och en högre arbetsbelastning på enheten. Kostnadsökningar i övrigt beräknas uppgå till ca 2,5% . Vi föreslår en budget på 11 Mkr.



Turbundna resor/ färdtjänst

Här redovisas alla kostnader för resor till och från dagverksamheter, riksfärdtjänst samt kostnader för övriga resor för äldre. Budget föreslås ökad från 2,3 Mkr till 2,7 Mkr, en anpassning till beräknat utfall 2000. Upphandling av resor kommer att ske under året.



Äldreboenden

Den 11 december kommer kommunfullmäktige troligtvis besluta om kundvalssystem för de särskilda boendena. Detta innebär ett checksystem som är baserat på en utarbetad modell för vårdbehovsmätning. Vårdbehovet grupperas i åtta ersättningsnivåer med lägsta belopp 666 kronor/dygn till högsta belopp 1400 kronor / dygn.  Privata vårdgivare ersätts med ytterligare 6% eftersom avdragsrätten för ingående moms skiljer mellan privat och kommunal produktion. Modellen som endast gäller för placeringar inom kommunen vilka är stadigvarande, ej korttidsboende, är tänkt att genomföras successivt under två år  med  start 2001-01-01 . Alla nyplaceringar ersätts utifrån vårdbehov. Befintliga placeringar ersätts enligt gällande avtal.



Med hänsyn till  befolkningsprognosen för personer 80 år och äldre  förväntas behovet öka med 15 platser under år 2001. En ökning av budget med 15 Mkr  till 164,5 Mkr föreslås.



Färdigbehandlade

Kostnaderna avser äldre personer som finns kvar på sjukhus i avvaktan på att kunna komma hem alternativt få en plats på äldreboende. Vi föreslår en ökning  med 1,4 Mkr  till totalt 3,9 en anpassning till beräknat utfall  år 2000. 



Hemtjänst

En ytterligare differentiering av hemtjänstchecken med en servicecheck 

( städning, inköp och tvätt ) och en kvällscheck införs fr.o.m. 2001-01-01 . 

Kommunfullmäktige har efter uppräkning med 3% beslutat att följande belopp skall gälla:



Dag

�Tider�Checkbelopp

Kommunal anordnare�Checkbelopp privat anordnare



��Mån-fre�Kl. 06-19�238,00�252,00��Mån-torsd�Kl. 19-22�258,00�273,00��Fre kväll, lör-sön��289,00�306,00��Storhelger��289,00�306,00��Service��200,00�212,00��

De privata anordnarna erhåller 6% mer vilket motsvarar kommunens statliga ersättning, den s.k. ” Ludvikamomsen ”eftersom de inte kan lyfta momsen som kommunens egen regiverksamhet får göra.



Vi föreslår att budgeten för hemtjänsten utökas med sammanlagt 16,4 Mkr  till sammanlagt 63 Mkr för 2001. I denna utökning ingår beräknad kostnadsökning med anledning av de nya checkarna med  3,5 Mkr, ca 8 Mkr för kvällschecken  ( tidigare utgått med fast belopp enligt avtal till den kommunala produktionen, kvälls- och nattpatrullverksamheten) samt en utökning med ca 12 000 timmar p.g.a. befolkningsprognosen .



Ca 30% utförs av privata anordnare.





�Trygghetslarm

Kostnaden avser den larmbevakning som idag sköts via en gemensam anläggning på Biet. I dagsläget är ca 900 larm kopplade till anläggningen. 

Verksamheten kommer att konkurrensutsättas under 2001, anbudsförfrågan går ut i början på året för att gälla fr.o.m. hösten 2001. Vi föreslår en höjning med 500 Tkr till totalt 3,6 Mkr, en anpassning till utfall 2000.



Ledsagning

Kundval i form av ”ledsagningscheck” infördes i augusti 1998. Ledsagning ges till äldre för att underlätta att komma iväg på aktiviteter samt som avlastning för de anhöriga. Budgeten utökas till 600 Tkr för 2001 för att nå överensstämmelse med förväntat utfall under detta år. 



Nattpatruller

Avser hjälp i hemmet under nätter . Nattpatrullerna tar hand om alla larmutryckningar på  natt tid. Vi föreslår en budget på 5,5 Mkr för år 2001.

 

Matdistribution

Driften av restaurangen på Biet och distributionen av mat sköts sedan februari i år av privat anordnare.  Vi föreslår en sänkning av budget med 500 Tkr till 1,3 Mkr, en anpassning till utfall 2000.

Dagverksamhet för äldre

Verksamheten bedrivs idag på 6 olika platser i kommunen. 3 av dessa återfinns på kommunens ålderdomshem.  I budgeterade medel ingår verksamheten vid Biets dagcentral och den öppna verksamheten i Älta.

En ökning med 500 Tkr  till totalt 8,5 föreslås detta är en anpassning till nu gällande avtal.



Äldrenämnden beslutade i enlighet med Socialtjänstens förslag till beslut.



Den socialdemokratiska gruppen  och vänsterpartiet deltog inte i beslutet 



Protokollsanteckning

Gunnel Nyman Gräff (s) lade följande anteckning till protokollet:

"Socialdemokraterna la ett annat budgetförslag med mer resurser till äldreomsorgen i fullmäktige i november. Vi hade också en annan inriktning än majoriteten i vårt budgetförslag. Vi väljer därför att inte delta i beslutet om äldrenämndens budget vid detta tillfälle."



Aslög Kullander (v) lade följande anteckning till protokollet:

”V deltar inte i beslutet utan hänvisar till vänsterpartiets budgetförslag där ramen är betydligt högre. Utöver förvaltningens förslag behövs mer pengar framför allt till äldreboenden och personalkostnader.” 



-------



§ 49	Dnr: 261/2000

Beslutsattestanter år 2001



Beslut

Äldrenämnden beslutar utse beslutsattestanter och ersättare i enlighet med bifogad förteckning.



Äldrenämnden beslutar att utse socialchef Anders Fredriksson och ekonom Barbro Larsson att tillsammans vara firmatecknare för Äldrenämndens verksamheter



Ärendet 

Ärendet redovisades i Socialtjänstens tjänsteskrivelse den 27 november 2000.



Enligt kommunens redovisningsreglemente skall Äldrenämnden varje år besluta om beslutsattestanter och ersättare för sin verksamhet.



Anpassning till gällande delegationsordning har gjorts.



Förvaltningen har utarbetat ett förslag enligt bifogad förteckning



Äldrenämnden beslutade i enlighet med Socialtjänstens förslag till beslut.





------�§ 50

Auktorisation (Godkännande) av vårdgivare inom kundvalssystemet avseende särskilda boenden för äldre



Beslut

Äldrenämnden beslutar att auktorisera (godkänna) alla vårdproducenter som kommunen för närvarande har avtal eller överenskommelser med och som är belägna i Nacka kommun.

 

Ärendet

Nämnddirektör Börje Karlsson redovisade i ärendet med stöd av tjänsteskrivelse den 3 december 2000.



Äldrenämnden har till Kommunfullmäktige tillstyrkt ett förslag om införande av kundvalssystem för särskilt boende för äldre att successivt införas f o m 1/1 2001.

På Äldrenämnden ankommer det att auktorisera (godkänna)vårdgivare och vid behov införa tillämpningsregler.



Auktorisation av vårdgivare

För att bedriva verksamhet måste varje vårdgivare bli godkänd av äldrenämnden, s k auktorisation. Till grund för auktorisationen ligger länsstyrelsens tillstånd. Länsstyrelsen är tillsynsmyndighet för de privata vårdgivarna. Särskilda krav utöver de lagstadgade kontrolleras av Nacka Kommun. Auktorisation sker enbart av aktörer inom kommunen i avvaktan på att andra kommuner tillämpar kundvalssystemet. Delar av ett boende ska kunna auktoriseras.



Vårdgivare auktoriseras from 1 januari 2001 

Äldrenämnden har sedan flera år kontinuerligt följt upp kvaliteten för både de privata och de kommunala vårdgivare, som Kommunen har överenskommelser och avtal med. Sammantaget kan konstateras att kvaliteten genomgående har varit och är god och att de uppfyller de auktorisa-tionskrav som Äldrenämnden fastställt. Dessa vårdgivare föreslås bli auktoriserade att kunna ingå i kundvalssystemet för särskilda boenden för äldre, som successivt införs f o m 1/1 2001.

Dessa privata vårdgivare är Saltsjöbadens sjukhus (Carema), Danvikshem och Sarvträsk (ISS Care).  För den kommunala vårdgivaren avses enheterna Bikupan, Ektorpshemmet, Sjötäppan, Sofiero, Tallidsgården och Älta .

Mera detaljerade anvisningar kommer inom första kvartalet - 01 att föreläggas Äldrenämnden för beslut i form av tillämpningsregler.



Auktorisationsregler

Nedanstående auktorisationsregler har Äldrenämnden tidigare antagit i samband med förslaget till Kommunfullmäktige om införande av kundvalssystem för särskilt boende för äldre.



Tillstånd från länsstyrelsen

Tillstånd från länsstyrelsen är ett krav för att bevilja auktorisation. Har tillstånd nyligen beviljats säkerställs flera av  de krav som kan ställas vid auktorisation. Vid ”gammalt” tillstånd ska väsentliga uppgifter förnyas och kompletteras. Om tillstånd dras in ska också auktorisationen dras in.



Kvalitetssystem enligt SOSFS 1998:8 och SOSFS 1996:24

Kvalitetssystemet skall säkerställa att den enskildes behov av omsorg, vård och service tillgodoses samt att föreskrifter beträffande hälso- och sjukvård följs. I auktorisationskraven ska framgå att kvalitetssystem ska finnas och i de fall det inte finns ska sådana system upparbetas. Kvaliteten sätts inledningsvis i enlighet med nuvarande avtal och överenskommelse med vårdgivare och utförare. 

Kvarboende ska garanteras

Som huvudprincip gäller att alla ska ha rätt att bo kvar efter inflyttning. Flyttning kan dock ske efter den överenskommelse med den boende eller anhörig.                    



Tjänster med särskild avgift

Tjänster som erbjuds den boende och för vilken särskild avgift tas ut skall godkännas av Nacka kommun.				  

Biståndsbeslut från annan kommun

Vid inflyttning från annan kommun till Nacka ska giltigt biståndsbeslut finnas från utflyttningskommunen innan vårdgivare kan ta emot för inflyttning.



Platsbrist

Om platsbrist föreligger erbjuds i första hand de som har stora omvårdnadsbehov, en svår social situation eller finns färdigbehandlade på sjukhus, plats.



Äldrenämnden beslutade i enlighet med Socialtjänstens förslag till beslut.





------







�§ 51 

Anmälningar



Beslut

Äldrenämnden noterade anmälningarna till protokollet.



Anmälningar

* Samtliga beslut inom Äldre och handikappenheten tagna på delegation från   Äldrenämnde under perioden 1 november till 12 december 2000.



* Beslut Kommunstyrelsen, hemställan från Äldrenämnden att prognostiserat underskott för 2000 ej ska överföras till 2001



* Socialstyrelsens beslut i ärendet anmält enligt 6 kap. 4 § lagen om yrkesverksamhet på hälso- och sjukvårdens område





------

















































�§ 52

Uppdrag till förvaltningen



Beslut

Nämnden ger förvaltningen i uppdrag att presentera ett diskussionsunderlag vad gäller hemtjänsttaxan i riktning mot enhetstaxa med låginkomstskydd med en högsta avgift på 2000:-/mån alternativt 2 500:-/mån och med en ökning av de totala intäkterna på 3%" 

Lägesrapportering av förvaltningens arbete skall ske vid varje nämndsammanträde.



Ärendet

Äldrenämnden har fått i uppdrag av Kommunfullmäktige att öka nämndens intäkter med tre procent.

För att  kunna komma med ett förslag till hur detta skall genomföras uppdrar nämnden till förvaltningen att arbeta fram ett förslag.





-------
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