Meddelandeblad

Mottagare: kommunstyrelsen, socialnimnd eller Augusti 2006
motsvarande, forvaltningschefer med ansvar for

individ- och familjeomsorg, handikappomsorg
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Nya bestimmelser om rapporteringsskyldighet och
sarskild avgift (sanktionsavgift) 1 socialtjdanstlagen

Meddelandebladet behandlar dndringar i socialtjanstlagen (2001:453, SoL) och kom-
munallagen (1991:900, KL) som tridde i kraft den 1 juli 2006. Andringar och tilligg har
gjorts1 16 kap. 6 a §, 6 b § och 6 d-h §§ SoL samt 9 kap. 10 § KL.

Inledning

Riksdagen beslutade den 30 maj 2006 om dndringar i socialtjanstlagen och kommunal-
lagen vilka syftar till att stirka réttssdkerheten for enskilda som beviljats bistdnd enligt
socialtjdnstlagen. De nya bestimmelserna avser fyra omraden:

e Rapporteringsskyldighet nir en kommun inte verkstéller sitt eget gynnande be-
slut om bistind enligt socialtjanstlagen.

o Sarskild avgift (sanktionsavgift) ndr en kommun inte verkstiller sitt eget gyn-
nande beslut om bistand enligt socialtjdnstlagen inom skalig tid.

e Utdkade mdjligheter for kommunala revisorer att granska drenden som rér myn-
dighetsutévning mot enskild, nir det géller hur socialnimnden verkstiller egna
gynnande beslut.

e Bestdmmelserna om sérskild avgift (sanktionsavgift) nir en kommun inte verk-
stiller en gynnande dom av en forvaltningsdomstol dndras s& att de stimmer
Overens med de nya bestimmelserna om sanktionsavgift vid ej verkstéllda be-
slut.

Regeringens forslag redovisas i propositionen Nationell utvecklingsplan for vard och
omsorg om dldre (prop. 2005/06:115) och riksdagens behandling i socialutskottets be-
tankande Nationell utvecklingsplan for vdrd och omsorg om dldre (bet. 2005/06:SoU26,
rskr. 2005/06:301).

c(.'? . Information: Helena Axestam 08-555 536 75, Drazenko
OO, Socialstyrelsen  jozic 08 -555 533 59, Camilla Siljedahl 08-555 536 41,

Ulla Clevnert 08-555 531 04



Bakgrunden till de nya bestdmmelserna &r att Socialstyrelsen och lénsstyrelserna vid
flera tillfallen har f6ljt upp och redovisat ej verkstdllda domar och beslut enligt SoL och
lagen (1993:387, LSS) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Resultatet av
kartliggningarna har visat att det 1 vissa fall har gatt 1ang tid mellan att kommunen har
fattat ett gynnande beslut enligt SoL eller LSS och att beslutet har verkstillts. Enligt 16
kap. 3 § andra stycket SoL skall ett beslut om bistdnd enligt socialtjidnstlagen i princip
verkstéllas omedelbart. 1 propositionen anfor regeringen “att det ur réttsikerhetssyn-
punkt dr oacceptabelt att enskilda inte fér tillgdng till de réttigheter gentemot det all-
minna som lagstiftningen ger dem” (prop. 2005/06:115, s. 117).

Det infors inga motsvarande bestimmelser om ej verkstillda beslut i LSS. Nér det géller
beslut som har fattas enligt LSS avser regeringen (prop. 2005/06:115, s. 117) att ater-
komma till frdgan i samband med beredningen av det delbetinkande som Assistans-
kommittén 1dmnade i november 2005 (SOU 2005:100). Sedan den 1 juli 2002 finns be-
stimmelser om sanktionsavgift om en domstols avgorande inte verkstélls 1 28 a—d §§
LSS.

Rapporteringsskyldighet

Socialndmnden &r skyldig att rapporterna alla gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § SoL
som inte har verkstillts inom tre ménader. Socialnimnden skall rapportera till lanssty-
relsen, kommunens revisorer och kommunfullméktige.

Rapporteringsskyldigheten géller endast dd det finns beslut som skall rapporteras. I de
fall det inte finns négra beslut som omfattas av rapporteringsskyldigheten behover inte
nagot meddelande skickas till dem som annars skulle ha varit mottagare av rapporterna.

Vilka beslut omfattas?

Socialndmndens rapporteringsskyldighet omfattar alla gynnande beslut enligt 4 kap. 1 §
SoL, dvs. alla former av bistdnd inom individ- och familjeomsorgen, handikappomsor-
gen och dldreomsorgen som inte har verkstillts. Rapporteringsskyldigheten géller bade
nya beslut om bistdnd som inte har verkstéllts och beslut som inte verkstills pa nytt
inom tre manader efter att verkstélligheten har avbrutits.

Vem dr ansvarig for rapporteringen?

Rapporteringsskyldigheten skall fullgoras av den eller de nimnder som svarar for utred-
ning och beslut i drenden enligt socialtjdnstlagen. I propositionen anfor regeringen fol-
jande:

Regeringen vill i detta sammanhang understryka att det alltid dr den beslutande nimn-
den som har ansvaret for att den enskilde verkligen far det bistind som har beviljats,
oavsett vem — den beslutande ndmnden sjdilv, en annan ndmnd eller en enskild verksam-
het — som verkstdller det beslutade bistandet. Med detta ansvar féljer sjilvklart en skyl-
dighet att dokumentera att beslutet har verkstdllts samt att folja upp det beviljade bi-
standet. (prop. 2005/06:115 s. 118)

Rapportering till ldnsstyrelsen och revisorer

Socialndmnden skall rapportera alla gynnande beslut om bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL
som inte har verkstillts inom tre ménader frdn dagen for beslutet till ldnsstyrelsen och
kommunens revisorer. For varje beslut skall socialnimnden ange tidpunkten for beslutet
och vilken typ av insats beslutet giller samt kortfattat uppge skilen for drojsmalet. Rap-



porteringen skall ske en géng per kvartal. Ett ej verkstéllt beslut skall rapporteras varje
kvartal sé lange det inte har verkstillts (prop. 2005/06:115, s. 181).

Rapporteringsskyldigheten giller dven beslut som inte verkstills pé nytt inom tre ména-
der fran den dag da verkstdlligheten avbrutits. Aven i denna situation skall socialnimn-
den rapportera en gang per kvartal.

Nér ett gynnande beslut, som socialndimnden har rapporterat som ej verkstillt till 14ns-
styrelsen och revisorerna, senare verkstélls skall socialndmnden anmaéla detta till 1dns-
styrelsen och revisorerna. Socialnimnden skall d& ange datum for verkstalligheten. Det-
samma giller beslut som verkstills pa nytt efter det att d&rendet har rapporterats till 1ans-
styrelsen och revisorerna med anledning av att verkstélligheten avbrutits. Det finns ing-
en tidsfrist angiven for nér socialndimnden skall underrétta lédnsstyrelsen och revisorerna
om att verkstillighet av ett beslut har skett. Det ligger i socialndmndens intresse att sa
snart mojligt [dmna en sddan underréttelse s att drendet kan avforas fran vidare gransk-
ning.

Rapportering till kommunfullmdktige

Socialndmnden skall 1dmna en statistikrapport till kommunfullmiktige 6ver hur minga
gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § SoL som inte har verkstillts inom tre manader frén
dagen for beslutet, vilka typer av bistand som besluten giller samt hur lang tid som vid
rapporteringstillfallet forflutit frn dagen for respektive beslut.

Det ar viktigt att den statistikrapport som socialndmnden ldmnar till fullmiktige utfor-
mas pé ett sddant sitt att sekretessbelagda uppgifter om enskilda inte ldmnas ut. Av so-
cialndmndens redovisning till fullmiktige skall det inte ga att hérleda vilka personer
besluten giller. Socialndmnden skall inte heller ange skélen till varfor de rapporterade
besluten inte dr verkstédllda, da det inte 4r meningen att skapa en diskussion kring en-
skilda drenden. Det dr dock viktigt att det framgér hur stor del av de e verkstéllda be-
sluten som giller bistdnd till kvinnor respektive man. Rapporteringen skall goras en
géng per kvartal.

Socialndmndens rapporteringsskyldighet till fullmiktige giller d&ven for beslut som inte
verkstills pd nytt inom tre ménader frén den dag da verkstilligheten avbrutits.

Sarskild avgift (sanktionsavgift)

En kommun som inte inom skilig tid tillhandahéller bistand enligt 4 kap. 1 § SoL. som
nagon &r berdttigad till enligt ett beslut av kommunen, skall aldggas att betala en sér-
skild avgift (sanktionsavgift). Detsamma géller om kommunen inte inom skilig tid pa
nytt tillhandahéller bistdndet efter det att verkstélligheten avbrutits (16 kap. 6 a § forsta
stycket SoL). Sanktionsavgiften dr avsedd som en yttersta dtgird, som regeringen be-
domer bara behover tillgripas i ett mindre antal fall (prop. 2005/06:115, s.123).

Bestimmelserna om sanktionsavgift for gynnande beslut om bistand enligt 4 kap. 1 §
SoL som inte har verkstéllts inom skilig tid &r 1 allt vésentligt desamma som de som
sedan den 1 juli 2002 giller for sanktionsavgifter om en kommun efter avgorande i
domstol inte tillhandahéller bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL.

Sanktionsavgiften tillfaller staten (16 kap. 6 a § SoL).



Det finns inte angivet ndgon generell tidsfrist for vad som &r skilig tid. Hur lang tid
socialndmnden bor fa pé sig maste alltid avgoras utifrdn en beddmning av omsténdighe-
terna i det enskilda fallet. Vid beddmningen av vad som kan anses vara skilig tid kan
det finnas sddana sérskilda omsténdigheter som kan utgdra grund for nedséttning eller
eftergift av sanktionsavgiften i ett enskilt fall (prop. 2005/06:115 s. 124 och s. 127).

I propositionen anfor regeringen foljande:

Regeringen vill i detta sammanhang understryka att den i foregdende avsnitt foreslagna
tiden om tre mdnader fran dagen for beslutet till rapporteringsskyldigheten for social-
ndmnden intrdder, inte innebdr att det dr denna tid som ndmnden skdligen har pa sig
att verkstdlla ett beslut. (prop. 2005/06:115 s. 124)

Det dr lansritten som efter ansokan fran linsstyrelsen provar fragan om sarskild avgift
(16 kap. 6 ¢ § SoL). Lansrittens beslut kan 6verklagas till kammarritten och da krivs
provningstillstand (16 kap. 5 § SoL).

Nér lansritten faststiller avgiften skall den sdrskilt beakta hur lang tid dréjsmalet har
pagétt och hur allvarligt det i 6vrigt kan anses vara. Den faststdllda avgiften kan vara
lagst tio tusen kronor och hégst en miljon kronor. Domstolens arbete med att berdkna
storleken pa avgiften underldttas om lansstyrelsen, till grund for sitt yrkande om utdo-
mande av avgift, gor en uppskattning av den besparing som kommunen per méinad kan
antas ha gjort genom att inte verkstélla sitt beslut.

Genom dndringen i 16 kap. 6 b § SoL vill regeringen markera att hela perioden fram till
tidpunkten for lénsrittens dom bor beaktas om beslutet inte dessforinnan har verkstillts.
Om beslutet verkstills under tiden som mélet om utdomande av avgift handlaggs 1 lans-
ritten, bor foljaktligen tiden fram till tidpunkten for verkstélligheten beaktas. Det finns
inte ndgot som hindrar att domstolen beslutar om en sanktionsavgift i de fall da det gyn-
nande beslutet enligt socialtjanstlagen redan har verkstillts, men da detta inte kan sdgas
ha skett inom skélig tid (prop. 2005/06:115, s. 127).

Sanktionsavgiften kan enbart sittas ned eller efterges helt om synnerliga skil foreligger.
I propositionen redovisas ett par exempel pa sddana skél. Ett sddant kan vara om den
enskilde, innan tidpunkten for skélig tid har dverskridits, har fatt ett godtagbart erbju-
dande om en bostad som han eller hon tackat nej till. Ett annat exempel kan vara om
kommunen trots stora anstrangningar inte har lyckats ordna en kontaktperson inom ské-
lig tid.

Om en kommun efter att ha &lagts att betala en sdrskild avgift fortfarande inte tillhanda-
haller bistdndet far en ny sérskild avgift enligt 16 kap. 6 a § forsta eller andra stycket
SoL domas ut. En sanktionsavgift fir domas ut bara om lénsstyrelsens ansdkan har del-
getts kommunen inom tva ar frdn tidpunkten for det gynnande beslut om bistand eller
inom tv4 ar frin det att verkstalligheten av det gynnande beslutet avbrutits.

Utokade granskningsmojligheter for kommunala revisorer

De kommunala revisorernas granskning omfattar inte drenden som avser myndighetsut-
Ovning mot nigon enskild annat 4n 1 sdrskilt angivna fall som anges i kommunallagen.
Andringen i 9 kap. 10 § KL innebir att de kommunala revisorernas granskning dven far
omfatta drenden som avser myndighetsutdvning mot en enskild, nédr granskningen géller
hur socialnimnden verkstéller egna gynnande beslut enligt socialtjdnstlagen. Sedan den
1 juli 2002 har de kommunala revisorerna mdjlighet att granska drenden som avser



myndighetsutdvning mot nagon enskild ndr det giller hur socialndmnden verkstéller
avgoranden av allménna forvaltningsdomstolar.

Andringar i bestimmelserna om kommunalt domstolstrots

Bestdmmelserna 1 16 kap. 6 a § SoL andra stycket dndras sa att det som géllt sedan den
1 juli 2002 nédr en kommun inte verkstiller en gynnande dom om bistind enligt social-
tjénstlagen fran en forvaltningsdomstol i tilldmpliga delar stimmer 6verens med de nya
bestammelserna om sérskild avgift (sanktionsavgift) vid ej verkstéllda beslut.

Den tidigare formuleringen om “utan oskiligt dréjsmal” byts ut mot “inte inom skélig
tid”. Lagdndringen innebér ingen dndring i sak utan &r av redaktionell art.

Vidare gors ett tilldgg som innebdr att det infors en bestimmelse om sanktionsavgift
som géller om verkstéllighet av en domstols avgoérande om bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL.
avbryts. En kommun som inte inom skilig tid pa nytt tillhandahdller bistandet efter att
verkstélligheten av en domstols avgorande avbrutits skall aldggas en sanktionsavgift.

Som tidigare giller att en sdrskild avgift bara fir domas ut om ansdkan delgetts kom-
munen inom tva ar frén det att domen om bistandet vunnit laga kraft (16 kap. 6 e §
SoL). Om verkstélligheten av en dom har avbrutits infors en ny regel om att sérskild
avgift bara far domas ut om ansokan delgetts kommunen inom tva ar fran det att verk-
stdlligheten har avbrutits.

Ikrafttridande
De nya bestimmelserna i socialtjénstlagen tradde i kraft den 1 juli 2006.

Nar det giller sérskild avgift med anledning av drojsmal med att verkstédlla en kommuns
gynnande beslut far enbart tid fran och med lagens ikrafttradande beaktas nir domstolen
bedomer om skélig tid overskridits. Detsamma géller 1 friga om sérskild avgift med
anledning av drdjsmal med att verkstdlla en kommuns gynnande beslut eller en dom-
stols gynnande avgdrande, om verkstilligheten av beslutet eller domen avbrutits.

Avslag trots bedomt behov — oforenligt med rattsordningen

I propositionen (prop. 2005/06:115, s. 129 f) konstaterar regeringen att det inte ar foren-
ligt med géllande lagstiftning att avsld en ansdkan om bistidnd enligt SoL — nér det finns
forutséttningar for att meddela ett positivt beslut — med hénvisning till att nimnden be-
domer att ett gynnande beslut inte kan verkstdllas inom rimlig tid.

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket SoL har den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov
eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt rétt till bistdnd av socialndmnden for sin
forsorjning och for sin livsforing 1 ovrigt. Ett avslag pa ans6kan kan endast meddelas
om den enskilde inte har nagot behov av sokt bistand eller om det behov som finns kan
tillgodoses pa annat sétt. Det saknas alltsd andra grunder for att meddela avslag.

Referenser

SFS 2001:543 Socialtjanstlagen

SFS 1991:900 Kommunallagen

Prop. 2005/06:115 Nationell utvecklingsplan for vard och omsorg om éldre
Bet. 2005/06:SoU26 Nationell utvecklingsplan for vird och omsorg om &ldre



Socialstyrelsen klassificerar sin utgivning i olika dokumenttyper. Detta &r ett Meddelande-
blad. Det innebér att den innehdller information om lagar och férordningar, avgifter, bedut vid

andramyndigheter, réttsfall och JO-uttalanden av principiell betydel se samt uppgifter om att
projektmedel kan stkas.

Dennainformation (art nr 2006-1-11) kan laddas ner och bestéllasfrén Social styrelsens

webbpl ats; www.soci alstyrel sen.se/publicerat. Den kan dven bestallas frén Socialstyrelsens
kundtjanst, 120 88 Stockholm, fax 08-77996 67.

.ﬁ. Socialstyrelsen

Publicerad: www.socia styrel sen.se, 2006
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