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TJANSTESKRIVELSE
Dnr ALN 2015/12

Aldrenimnden

Ersattningsnivaer for dagverksamheter

Forslag till beslut

1. Aldrenimnden beslutar att de tre ersittningsnivderna for dagverksamheter tas bort och
ersitts med tva ersittningsnivder fran januari 2017.

2. Aldrenimnden beslutar att niva 1 blir 730 kronor inklusive 0,5 procents kompensation
enligt ramirendet och niva 2 blir 805 kronor inklusive 0,5 procents kompensation enligt
ramirendet fran januari 2017.

3. Aldrenimnden beslutar att ge social- och ildredirektéren i uppdrag att uppdatera villkor
for att vara godkind anordnare av dagverksamhet 1 enlighet med de nya ersittningsnivderna.

4. Aldrenimnden beslutar att ge social- och ildredirektéren i uppdrag att under 2017 utreda
behovet av 6ppna motesplatser/ trifflokaler som ett komplement till dagverksambhet.

5. Aldrenimnden beslutar att ge social- och ildredirektéren i uppdrag att under 2017 se
over den forenklade bistindsbedomningen genom att géra en uppdelning mellan
bistindsbedémd dagverksamhet och 6ppna motesplatser/trifflokaler utan
bistindsbedémning.

Sammanfattning

Underlaget for dagverksamhet minskar. Det medfor bade svarigheter f6r den kommunala
anordnaren att erbjuda en verksamhet med hog kvalitet och hindrar nya aktorer att starta
verksamhet. En utredning av ersdttningsnivaer for dagverksamhet for éldre har gjorts.
Forslaget ska uppmuntra till att fler aktorer anséker om att bli anordnare enligt kundvalet
och att olika behov av dagverksamhet kan tillgodoses.

Utredningen foreslar att de tre ersdttningsnivaerna ersitts med tva checknivaer.
Ersattningsnivan for niva 1 blir 730 kronor inklusive 0,5 procents kompensation enligt
ramirendet och niva 2 blir 805 kronor inklusive 0,5 procents kompensation enligt
ramarendet fran januari 2017.
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Arendet

Bakgrund

Enligt mal och budget f6r aldrenimnden 2016-2018 ska en 6versyn av innehall och
ersattningsnivaer pa dagverksamhet genomfoéras infor budgetar 2017:

"Under 2016 kommer ersdttningsnivderna for dagverksambet att utredas for att kunna inforas under
2017. I dag finns det anordnare som avstar fran att anordna dagverksambet i Nacka beroende pa att
dagverksambetens ersattningsnivaer ar laga. Det leder till att medborgarna far ett mindre utbud att vilja
mellan och att innehallet i den verksambet som bedrivs ar begransat. Det gir ocksa att kunderna avstar
fran dagverksambet eftersom den inte passar deras behov och inskemal. En bra dagverksambet som dar
attraktiv for kunderna skulle minska hemtjanstbehovet och ocksa kunna ge ett lingre kvarboende i det egna
hemmet. Hijda ersdttningsnivder leder till hogre kostnader men sannolikt ocksa till en storre volym p.g.a.
att fler kommer att efterfriga verksambeten.”

Aldrenimnden gav social- och omsorgsdirektoren i uppdrag att utreda ersittningsnivaerna
tor att kunna inféra nya checknivéer till januari 2017 1 yttrandet om Mal och budget f6r
2017. Orsaken till uppdraget var att ersattningsnivaerna ar sa laga att det leder till att
medborgarna far ett mindre utbud att vilja mellan och att innehallet i den verksamhet som
bedrivs ar begransat. Det gor ocksa att kunderna avstar fran dagverksamhet eftersom den
inte passar deras behov eller 6nskemaél. En bra dagverksamhet som ar attraktiv f6r kunderna
skulle minska hemtjdnstbehovet och ocksa kunna ge ett lingre kvarboende i det egna
hemmet. Ho6jda ersittningsnivaer leder till hdgre kostnader men sannolikt ocksa till en
storre volym pa grund av att fler kommer att efterfraga dagverksamhet.

Uppdraget

Uppdraget var att ge forslag pa nytt ersdttningssystem for dagverksamhet fOr att fa fler
aktorer att ansoka om att bli anordnare enligt kundvalet och for att kunna tillgodose olika
behov av dagverksamhet.

Foljande fragor stalldes 1 uppdraget:
e Hur kan ersittningsnivan for dagverksamhet dndras sa att den attraherar fler
anordnare?
e Vilken effekt fir en ny ersittningsniva pa dldrenimndens ekonomi?
e Hur ser det ut i andra kommuner?

Avgrinsningar
Uppdraget omfattade inte utredning av verksamhetens innehall.

Genomférande

Samrad har skett med sakkunniga inom socialtjinsten. Befintliga anordnare av
sarskilt boende fick mojlighet att limna synpunkter om kundvalet f6r
dagverksamhet pa ett anordnarméte. En jamforelse med andra kommuner har
gjorts av kommuner med kundvalssystem inom dagverksamhet.

Uppdraget utférdes av konsult: Annika Lindstrand, tidigare medarbetare pa Sociala
kvalitetsenheten.
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Utredning

Ersittningsregler

Syftet med dagverksamhet dr att bibehalla kundens funktioner, férhindra isolering,
ge Okade mojligheter till kvarboende i det ordindra boendet och/eller ge avlastning
tor anhoriga. Dagverksamhet ska erbjuda social gemenskap, omvardnad, stimulans
och viss traning. I tjdnsten ingar hilso- och sjukvardsinsatser, inklusive
rehabilitering, till och med sjukskoterskeniva. Lokalerna ska ligga geografiskt
littillgangliga inom Nacka kommun.

Alla personer 6ver 65 ar, som ar bosatta 1 Nacka, har mojlighet att delta i
dagverksamhet f6r aktuell malgrupp. Ingen sirskild provning i det enskilda fallet
kravs for att borja pa dagverksamhet. Det dr forenklad bistindsbedomning. Kunden
viljer en av de godkanda anordnarna 1 Nacka for sin malgrupp och tar sjilv kontakt
med dagverksamheten. Nar kunden har besokt dagverksamheten kommer kunden
och anordnaren 6verens om startdatum och hur ofta kunden ska delta.

Anordnaren ersitts utifrin kundens behovsnivi och antal nirvarotillfallen. Ett
nirvarotillfille omfattar minst fem timmar. Behovet av personalstod graderas 1 tre
checknivaer. Nir en kund borjar pa vald dagverksamhet ersitts anordnaren med
ligsta checknivan. For de kunder som bedéms ha storre behov dn vad som ticks av
ligsta checknivan kan anordnaren aktualisera en vardresursmitning, som da utfors
av aldreenheten. Vardresursmitningen gors med hjilp av ett matinstrument som tar
hinsyn till aktivitetsf6rméga, mental f6rmaga, psykisk status samt behov av hilso-
och sjukvardsinsatser och rehabilitering.

Utredningen visar att de nuvarande ersittningsreglerna ér ett hinder for att utveckla
dagverksamheterna. Den férenklade bistindsbedémningen gor det svart f6r
bistaindshandliggarna att motivera de kunder som ir i behov av dagverksamhet. Det
ar ocksa svart for dagverksamheterna att planera verksamheten nir kunderna har
mycket olika behov. Diarmed minskar underlaget f6r att bedriva en dagverksamhet
med hog kvalitet.

Indelningen i tre checknivaer med en mycket lig grundniva for ersittningen, ger en
osakerhet for nya anordnare om vilken ersittning de kan férvinta sig.

Nuvarande ersittningsniva, Nacka 2016

Checkgrupp, niva kronor/dag 1 2 3
Kommunal anordnare \ 327 515 \866

I nuldget far privata anordnare momskompensation med 6 procent.

Den faktiskt utbetalade genomsnittliga ersittningen ar 638 kronor.
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Jamforelser med andra kommuner

Inom Stockholmsomradet tillimpar Stockholms stad, Taby och Sollentuna valfrihetssystem
tor dagverksamhet. Valfrihetssystem finns daven 1 Vistervik och Vellinge. Ingen av de
undersokta kommunerna erbjuder dagverksamhet med forenklad bistindsbedémning.
Diremot férekommer en uppdelning mellan bistindsbedémd verksamhet och 6ppna
motesplatser for dldre.

De flesta dagverksamheter utfors i kommunal regi. Ett fatal helt privata utforare finns i de
andra kommunerna.

Det ar sviart att jimfora ersittningsnivan med andra kommuner. Nackas genomsnittliga
ersattning forefaller inte sd lag i jaimforelse med andra kommuner vid en 6versiktlig
jamforelse. En viktig faktor ér skillnaden mellan bistindsbedémd och utférd tid. Nacka
ersitter utférd tid medan bland annat Stockholm ersitter bistaindsbeddmd tid. Detta
innebar att Nackas ersittning bor ligga hogre jamfort med kommuner som ersitter

bistindsbedomd tid.

Ersittningsnivder, Stockholm 2016

Regiform Demensdagvard kr/dag  Social dagvard kr/dag
Kommunal utforare 515 + lokaler 471 + lokaler
Enskild utforare 610 564

Stockholms stad ersitter for bistindsbedomd tid. De erbjuder bistindsbedémd
dagverksamhet som 1 fOrsta hand riktar sig till demenssjuka dldre. De har dven ett stort antal
6ppna motesplatser/ triffpunkter. Ersittningsnivan for den bistindsbedémda
dagverksamheten i Stockholms stad har inte setts 6ver sedan 2010. De betraktar nivin som
lig och i behov av 6versyn. En orsak dr att privata aktorer valt att inte gd med i
valfrihetssystemet, dirfor att ersdttningen ér alltfor lag.

Ersattningsnivaer, Tiby 2016

Kronor/dag.
Enskild utférare Kommunal utférare
niva 1 (social) 589 574
niva 2 (demens) 646 630
niva 3 sarskild redovisning | sarskild redovisning

Niva 3 har inget fast belopp. Peng bestams individuellt for varje brukare efter sarskild redovisning.

Ersittningsnivier, Sollentuna 2015
Kronor/timme inklusive momskompensation med 6 procent. Ersittning ges for utford tid,
minst 4 timmar per dag och kund.

Privat regi
Dagverksamhet, demens 141 kronor vardagar, 146 kronor helg
Dagverksamhet, social samvaro | 133 kronor vardagar, 140 kronor helg

Nivaerna riknas upp enligt OPL.
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Utredningens slutsatser

Underlaget for dagverksamhet minskar. Det medfor svirigheter f6r den kommunala
anordnaren att erbjuda en verksamhet med hog kvalitet och dr ett hinder f6r nya aktérer att
starta verksamhet. Privata anordnare verkar avsta fran att starta dagverksamheter i Nacka,
dels pa grund av vikande underlag och dels pa grund av att ersittningen foérefaller lag.

Indelningen i tre checknivaer med en mycket lig grundniva for ersittningen, ger en
osikerhet for nya anordnare om vilken ersittning de kan foérvinta sig. Darfor bor
grundersittningen hojas snarare dn den hogsta ersittningsnivan. Ersittningsnivaerna
upplevs som alltfor laga for att bedriva verksamheter med tillrickligt hog kvalitet och for att
starta nya.

Utredningen pekar mot att de nuvarande tre ersittningsnivaerna bor ersittas med tva
nivaer. En 6nskan ér att dagverksamheterna blir mer specialiserade utifran malgruppernas
behov.

Syftet med att 6ka grundersittningen snarare an att 6ka den hogsta ersittningsnivan ar att
oka forutsiagbarheten for de anordnare som Onskar auktorisera sig for kundvalet och ge
bittre forutsittningar for att forbittra innehéllet 1 verksamheten.

Den forenklade bistindsbedémningen gor det svarare for bistindshandldggarna att
motivera de kunder som ir i behov av dagverksamhet. Den férenklade
bistindsbeddmningen bor utredas med syftet att gbra en uppdelning mellan:
e bistindsbedémd dagverksamhet f6r demenssjuka och ildre med andra stora
omvardnadsbehov

® oppna motesplatser/trifflokaler utan bistindsbedomning

Forslag

De tre ersittningsnivaerna ersitts med tva checknivéaer pa 730 konor respektive 805 kronor
inklusive 0,5 procents kompensation enligt ramarendet. I nuldget far privata anordnare
kompenseras momskompensation med 6 procent.

Niva | Niva 2
Forslag exklusive 0,5 % kompensation 726 kronor 801 kronor
enligt ramirendet
Forslag inklusive 0,5 % kompensation 730 kronor 805 kronor
enligt ramdrendet

En utredning om bistandsbedomd dagverksamhet beh6vs for att se 6ver hur demenssjuka
och ildre med andra stora omvardnadsbehov ska kunna tillgodoses. Utredningen ska dven
beakta om 6ppna métesplatser/ trifflokaler for alla dldre kan vara ett komplement till
bistindsbedomd dagverksamhet.
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Den férenklade bistindsbedomningen bor ses 6ver genom att gora en uppdelning mellan
bistindsbedomd dagverksamhet och 6ppna motesplatser/trifflokaler utan
bistindsbedémning.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebir att myndighetens kostnader (exklusive 0,5 procents kompensation i
ramirendet) 6kar med cirka 740 tusen kronor per dr (22 procent) per ar baserat pa manaden
februari 2016. Bedomningen ar att det ryms inom budgetramen for dagverksamheten.

Beroende pa om dagverksamheterna har huvuddelen av kunderna bistaindsbedémda i
nuvarande niva 1, 2 eller 3 slar myndighetens genomsnittliga hdjning pa 22 procent olika.
Samtliga dagverksamheters ersittning kommer att 6ka. Det finns en stor variation mellan
hur kunderna blivit bistindsbedémda pa olika dagverksamheterna, vilket gor att Okningen
varierar stort.

Forslaget innebir att nuvarande niva 1 och 2 slas ihop till en grundniva som ersitts med 730
kr per dag inklusive de 0,5 procent generell kompensation som finns med 1 ramirendet.

Forslaget att utreda behovet av 6ppna motesplatser/ trifflokaler som ett komplement till
dagverksamhet kriver fortsatt utredning. Det forutsitter att medel avsitts fOr att finansiera
6ppna motesplatser/ trafflokaler.

Konsekvenser for barn

Forslaget medfor inga konsekvenser for barn.

Bilagor
1. Nuvarande villkor for att vara godkind anordnare av dagverksamhet for
dldre
Anna-Lena Méllstam Emelie Berglund
Enhetschef Planerare/Utvecklare

Aldreenheten Sociala kvalitetsenheten



