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Remiss — Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag, SOU
2020:47

Yttrande till Socialdepartementet

Forslag till beslut

Aldrenimnden limnar synpunkter éver remissen Hallbar socialtjinst till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Nacka kommun har valt att svara pa betankandet Hallbar socialtignst — En ny socialtjanstlag
SOU 2020:47. Betinkandet behandlar utformningen av en ny socialtjinstlag. Syftet med
uppdraget ar att utforma en hallbar socialtjinst som fraimjar ett forebyggande arbete och
minskar behovet av individuella insatser samt socialtjinstens uppdrag. Oversynen ska
resultera i en lagstiftning som frimjar effektiva och kunskapsbaserade insatser av god
kvalitet inom befintliga ramar. Dessa effektiviseringar vilkomnas men en del av dem befaras
torsvaga rittssikerheten 1 visst avseende. En del av andringarna bedéms inte vara férenliga
med FN:s Barnkonvention som numera utgor lag.

Arendet

Nacka kommun har valt att svara pa betainkandet Hallbar socialtiinst — En ny socialtjanstlag
SOU 2020:47. Betankandet Hallbar socialtiinst behandlar utformningen av en ny
socialtjanstlag. Utredaren ska se 6ver och limna forslag betriffande socialtjanstlagens
struktur och konstruktion, tillgangen till en jamlik, jamstalld och likvirdig socialtjanst, en
hallbar socialtjinst som frimjar langsiktigt strukturellt férebyggande arbete och minskar
behovet av individuella insatser samt socialtjinstens uppdrag. Oversynen ska resultera i en
lagstiftning som frimjar effektiva och kunskapsbaserade insatser av god kvalitet inom
befintliga ramar. Lagstiftningen ska ge utrymme att ta tillvara medarbetarnas kompetens for
att utveckla verksamheten och att fokusera pa kirnverksamheten. De forslag som utredaren
limnar ska bidra till 6kad kvalitet utan att leda till 6kade kostnader for stat eller kommun.

Beredningen av drendet
Arbets- och féretagsnimnden, socialnimnden och dldrenimnden bereder betinkandet och
limnar synpunkter. Arendet behandlas direfter i kommunstyrelsen som antar ett yttrande
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dir kommunens synpunkter limnas. Nedan redovisas de synpunkter som édldrenimnden har
pa betinkandets forslag.

Synpunkter pa betidnkandet

Forslag rorande férhallandet mellan socialtjinstlagen och kommunallagen

I syfte att klarg6ra forhallandet mellan kommunallagens och socialtjanstlagens (SoL)
delegationsbestimmelser foreslir utredningen att det fortydligas i SoLL att
delegationsbestimmelserna i lagen har féretride framfér delegationsbestimmelserna i
kommunallagen. Utredningen foreslar att upprakningen i nuvarande 10 kap. 4 § SoL.
kompletteras med beslut 1 drenden om umgingesbegrinsning och hemlighédllande av
vistelseort. Vidare tydliggors genom ett tilligg 1 nuvarande 10 kap. 4 § SoL att beslutanderitt
1 fraga om ansOkan om fortsatt omhindertagande for tillfallig vard enligt 9 a § lag (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) kan delegeras till utskott.

Aldrenimnden ser positivt pa att den diskrepansen i férhallande till LVU gillande
delegation av beslut om umgangesbegrinsning och hemlighéllande av vistelseort rittas till. I
synnerhet med hinsyn till Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande den 8 november 2016
(HFD 2016 ref. 74) som innebar att forutsittningarna for att delegera beslutanderitt
férindrades i forhallande till hur Sol. och LVU tidigare tillimpades.

Sedan den 1 juli 2020 har det inforts en ny mojlighet enligt 31 a-i §§ LVU att besluta om
utreseforbud f6r barn och unga under 18 dr. Enligt nuvarande lydelse i 10 kap. 4 § SoL kan
beslut om utreseférbud delegeras fran nimnd till utskott. De tre besluten som kan delegeras
till utskott i dagens nu gillande lagstiftning avser beslut om ansékan om utreseférbud (31 b
§ LVU), beslut om tillfalligt utreseférbud (31 d § LVU) och beslut om undantag fran
utreseforbud (31 1 § LVU). Enligt nuvarande lydelse i 10 kap. 4 § SoL. ankommer det alltsa
pa nimnd och det saknas siledes mojlighet att delegera till utskott att ompréva och/eller
upphiva beslut om utreseforbud. Detta bor liknas vid den diskrepans som tydliggjordes 1
och med HFD 2016 ref 74 avseende beslut om umgangesbegrinsning och hemlighallande
av vistelseort.

Den nuvarande delegationsbestimmelsen i 10 kap. 4 § SoL f6reslas dndras genom nya
lagbestimmelsen 28 kap. 6 § SoL satillvida att det helt och hallet saknas méjlighet f6r
nimnd att delegera till utskott att fatta beslut kring utreseférbud. Enda kvarvarande
delegationsméjlighet innebir att nimndens ordférande eller ledamot som férordnats av
nimnd, far da enligt 31 d §{ LVU fatta beslut om tillfalligt utreseférbud i de fall rittens
beslut inte kan avvaktas. Med hinsyn till att de fall dir utreseférbud dr nédvindigt dr det
ofta pakallat med ett skyndsamt férfarande precis som vid omedelbara omhindertaganden.
Den som ir ordférande 1 nimnd ér det allt som oftast ocksa 1 utskottet. Med hinsyn till att
kinsligare drenden (individirenden) bor hanteras av en tringre krets talar enbart detta f6r
att delegationsméjlighet avseende utreseforbud till utskott bor liggas till. I manga
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kommuner dr det utskott som fattar beslut om omhindertaganden enligt LVU. Det bor
anses vara ett annat tungt vagande argument att kunna delegera till utskott da det utgors av
firre personer som tar del av sekretessbelagda uppgifter i drendet samt ar enklare att
sammankalla.

Beviskravet pataglig risk som utskottet har att forhélla sig till ar detsamma f6r beslut om
utreseférbud (31 a § LVU). Genom att delegera beslut om utreseférbud till utskott som da
redan har mer vana och har klart f6r sig hur beviskravet tillimpas, skapas storre garanti for
mer rattssikra beslut an om det vore férbehillet nimnd att fatta beslut om utreseférbud.
Detta da sadana beslut dr mer séllan férekommande dn beslut om omhindertagande enligt
LVU. Om beslutandet inte ges mojlighet att delegeras till utskott sa bor detta kunna ses som
en liknande ineffektiv diskrepans som den avseende beslut om umgingesbegransning och
hemlighallande av vistelseort.

Forslag om insatser utan foregaende individuell behovsprovning

I utredningen foreslas att vissa insatser ska kunna beviljas utan féregaende individuell
behovsprévning. Sadant beslut ska dven kunna fattas for barn 6ver 15 ar utan
vardnadshavares samtycke. Detta framgar av de nya foreslagna lagbestimmelserna i 12 kap.
1-3 §§ SoL. Vidare foreslas det 1 14 kap. 7 § SoL att beslut utan féregaende individuell
provning inte behéver dokumenteras om socialnimnden finner skl for det. Syftet ar att
kommunerna ska kunna sinka trosklarna till socialtjinsten dir fler nas av insatser tidigare
nir den enskilde dr motiverad till att ta emot hjalp. Dartill leder den minskade
administrationen genom minskad dokumentation till resursomférdelning och effektivare

resursanvandning,.

Aldrenimnden ser positivt pa forslaget om att vissa insatser ska kunna beviljas enskilda utan
toregaende individuell behovsprovning. For att astadkomma en rittssiker och
kunskapsbaserad socialtjanst ar det dock av vikt att en avvagning gors i varje enskilt fall om
dokumentationsplikten vid beslutsfattandet kan frangas enligt ovan.

Forslag rorande 6vervigande om att ansdka om 6verflyttning av vardnaden

Enligt 20 kap. 14 § nya SoL foreslas det att socialnamnden ska 6verviga om det finns skal
att ansOka om Overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 § férdldrabalken nir ett barn varit
placerat i samma familjehem i tre dr fran och med att placeringen verkstalldes.

Aldrenimnden bedémer att det med hinsyn till sirskilda omstindigheter i manga drenden
ofta finns skal for att 6vervagandet sker tidigare. Ror det sig om barn dir det exempelvis
finns en historia av tidigare insatser och placeringar bor sadant tas till beaktande snarare dn
enbart den aktuella familjehemsplaceringen. En mer sammanhallen bedomning bor fa ske.
Detta sirskilt om aktuell placering vilar pa visentligen samma grunder som tidigare insatser
och/eller placeringar utan att det skett ndgra adekvata forbittringar 6ver tid. Onskvirt vore
om det gors tilligg eller atminstone fortydligande i forslaget till 20 kap. 14 § SoL att
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overvigande om Overflyttning av vardnaden kan dock ske tidigare dn efter att ett barn varit
placerat i samma familjehem i tre ar.

Forslag rorande samhillsplanering

Utredningens forslag utgor tilligg till 2 kap. 3 § plan- och bygglagen (PBL) som
kompletteras med ett krav pa att kommunen vid sin planliggning ska ta hansyn till sociala
aspekter. Vidare ska 6versiktsplanen, enligt ett tilligg 1 3 kap. 2 § PBL, ange inriktningen for
den langsiktiga utvecklingen av den sociala miljén. Socialtjainstens medverkan i
sambhillsplaneringen ar sedan tidigare reglerad i SoL. men den féreslagna dndringen innebir
ett krav att socialtjinsten ska involveras i planarbetet fOr att férebygga sociala problem och
svarigheter pa en 6vergripande niva.

Aldrenimnden bedémer att forslaget riskerar att inte uppna 6nskad effekt pa samma sitt
som tidigare forsok till reform. I utredningen bedéms orsaken ha varit att reformen inte var
tillrdckligt val forberedd och att statliga myndigheters metodstod uteblev. Oavsett om
socialtjanstens delaktighet i planprocessen lagfasts ar det just statligt stod som behévs f6r
att uppna en sann delaktighet och verkan. Enligt nuvarande forslag uttrycks mer
malsattning an medel och metoder for socialtjanstens delaktighet 1 planprocessen. Eftersom
sociala rapporter och konsekvensbeskrivningar har férkastats 1 utredningen behévs andra
mojliga tillstyrande medel i den sociala delen av planprocessen genom till exempel
toreskrifter fran foreskriftsmyndigheterna som verkar inom sambhillsplaneringens omrade.

Forslag rorande barnets ritt att framfora sina asikter

Aldrenimnden avstyrker forslaget om att bestimmelsen i 11 kap. 10 § forsta stycket tredje
meningen SolL — som anger att om barnet inte framfor sina asikter, ska hans eller hennes
instéllning sa langt det ar mojligt klarldggas pa annat sitt — upphavs.

I artikel 3 i barnkonventionen, som numera ar lag, féreskrivs att vid alla beslut som r6r barn
ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets bista. I artikel 12 i nimnda lag
stadgas att 1 frigor som rOr barnet ska hinsyn tas till barnets asikter. Barnets ritt att
framfora sina asikter innebir en skyldighet f6r socialtjansten att skapa férutsittningar for att
barn ges ritt att utéva nimnda rittighet. Bestimmelsen innebar dven att f6r det fall barnet
avstar fran att framfora sina asikter, ska dennes installning sa langt det dr mojligt klarliggas
pa annat sitt. I utredningen foreslas emellertid att denna bestimmelse ska upphivas da
barnets avstiende fran att framfora sina dsikter ska respekteras och saledes inte klarliggas pa
annat satt.

Aldrenimnden anser dock att ett saidant borttagande inte ir forenligt med vad som stadgas i
artikel 12 i barnkonvention samt att det motverkar mojligheten till att fatta beslut som ér i
enlighet med barnets bista.
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Forslag rorande placerade barns méjlighet till kontakt med nérstaende
Aldrenimnden stiller sig positiv bakom férslaget om att det i den nya SoL. anges att
socialnimnden sarskilt ska uppmirksamma barnets eller den unges relationer till f6raldrar,
syskon och andra nirstiende och arbeta f6r att placerade barn ges moijlighet till kontakt
med dessa for barnet viktiga personer.

Forslag rorande gallring av barnakter

Aldrenimnden ser positivt pa forslaget att regeringen foreslas tillsitta en utredning med
uppdrag att se 6ver nuvarande bestimmelser om gallring, ifraiga om barnakter. Da
nuvarande sekretesslagstiftning oméjliggdr barns mojlighet till insyn i de férhallanden som
foranlett en placering utanfér hemmet ér det av stor vikt att dven denna fraga inkluderas i
en sidan utredning.

Hallbar socialtjinst och begreppet ”hilsofrimjande”

I utredningen nimns att den viktigaste forindringen som skett de senaste aren dr den 6kade
medvetenheten om vikten av héllbarhet och det arbete som inletts for att framja héllbar
utveckling inom olika delar av det svenska samhallet. Inom vard och omsorg har sarskilt
hilso- och sjukvardens héllbarhet uppmarksammats. Socialstyrelsen har konstaterat att en
okad forstaelse for de hilsofrimjande processerna som drivkraft f6r hallbar utveckling bor
kunna stirka motiven for 6kade satsningar for att utveckla hilso- och sjukvardens
hilsofrimjande dimensioner. Vidare nimns i utredningen att det idag finns en samsyn kring
vikten av ett férebyggande arbete inom dldreomsorgen. Att arbeta férebyggande innebir
bland annat att frimja hilsa.

Aldrenimnden anser att ett hilsofrimjande arbete ir lika viktigt som ett forebyggande
arbete och ser siledes att det ar av vikt att begreppet “hilsoframjande” inférs 1 den nya
socialtjanstlagen.

Ekonomiska konsekvenser
Enligt utredningen bedéms det inte vara mojligt att fullt ut finansiera vissa initiala kostnader

inom ramen for utredningens forslag sisom 6vergripande planering och en kompetens- och
kunskapsbaserad socialtjinst varfér man i utredningen 6verlimnar till regeringen att besluta
om resurserna. For det fall inga riktade statsbidrag tilldelas kommunerna kan férslagen
komma att innebira kostnadsokningar pa kommunal niva.

Konsekvenser for barn

Det kan antas att dd barnets rittigheter enligt barnkonventionen tydliggors 1
socialtjanstlagen sa Okar forutsittningarna for att bestimmelserna ska tillimpas korrekt.
Detta dr positivt for barnet.
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Bilagor
Betinkandet Hallbar socialtjinst — En ny socialtjanstlag SOU 2020:47

(https:/ /www.regeringen.se/ rattsliga-dokument/statens-offentliga
utredningar/2020/08/sou-202047/)

Karin Kollberg Damla Kesen
Social- och ildredirektor Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten
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