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Statusrapport nyanlanda

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Fran den 1 januari till den 15 augusti i ar har 73 nyanlidnda tagits emot pa anvisning for
bosittning 1 Nacka kommun. Dessutom har 36 nyanlinda hittat bostad i kommunen pa
egen hand och 6 ensamkommande barn tagits emot i kommunen. Totalt ansvarar
kommunen f6r 328 ensamkommande barn. Av dessa dr 263 asylsokande och 65 har
permanent uppehallstillstind.

Arendet

I statusrapporten presenteras hur mottagandet av nyanlinda invandrare och
ensamkommande barn f6r narvarande ser ut i Nacka. I bilaga 1 finns en lista med
torklaringar till de vanligaste begreppen som anvinds inom omradet flyktingmottagning.

Lagen (2016:752) om tillfilliga begrdnsningar av mdojligheten att fa
uppehalistillstand i Sverige

Fran och med den 20 juli 2016 till och med den 19 juli 2019 giller en tillfillig lag som
innebir att tidsbegrinsade uppehallstillstaind ges till alla skyddsbehévande utom
kvotflyktingar som fortsatt far permanenta uppehallstillstind. Vidare begransas
mojligheterna till anhériginvandring f6r skyddsbehévande med tidsbegrinsade tillstind och
ett skirpt forsorjningskrav kommer att gilla. Lagen ska tillimpas pa beslut som fattas under
lagens giltighetstid, men det finns undantagssituationer under en 6évergangsperiod dir lagen
inte ska tillimpas. Lagen innebir ocksa att 6vriga skyddsbehovande inte ska kunna beviljas
uppehillstillstind. Uppehillstillstind enligt synnerligen/sirskilt Smmande omstindigheter
far endast beviljas om ett nekande skulle strida mot svenskt konventionsatagande.

Prognoser over antalet asyls6kande och nyanlanda pa anvisning

Den nya prognosen fran Migrationsverket om antalet asylsbkande presenterades den 25 juli.
Migrationsverket har skrivit ned prognosen for antalet asylsékande 2016 till 34 500 varav
3000 ensamkommande barn. I myndighetens aprilprognos var huvudscenariot 60 000
asylsokande 1 ar varav 7 000 ensamkommande barn.

Ar 2017 beriknas det bli firre nya uppehallstillstand 4n vad som tidigare berdknats. Jamfort
med foregaende prognos pekar det sammantaget pa ett ligre behov av anvisad bosittning
fran Migrationsverkets anldggningsboende ar 2017 an tidigare berdknat, fran 30 600 till 25
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200. For 2018 ligger antalet som beraknas anvisas frin Migrationsverkets
anliggningsboenden i princip pa samma antal, 11 400 personer.

Antalet mottagna nyanldanda invandrare i Nacka 2016

Enligt kommuntalet f6r 2016 ska Nacka ta emot 366 nyanlinda pd anvisning fran
Arbetsférmedlingen och Migrationsverket. Antalet har sedan minskats vad giller 11
kvotflyktingar vilket innebar att 355 nyanlinda kommer att anvisas till kommunen under
aret.

Utéver de nyanlinda som kommer pa anvisning bositter sig nyanlidnda sjilva i kommunen.
Det kan vara personer som tackat nej till bosittning via Arbetsférmedlingen eller som bott i
eget boende under tiden de varit asylsbkande och didrmed inte har ritt till bosittning via
Arbetsférmedlingen. Det kan ocksa handla om personer som ar anhoriga till Nackabor.

Nacka har till och med den 15 augusti 2016 tagit emot 45 personer pa anvisning fran
Arbetsférmedlingen och 29 kvotflyktingar pa anvisning frin Migrationsverket, totalt 73
personer. Av dessa dr 36 vuxna och 37 barn. Ytterligare 36 personer, 32 vuxna och fyra
barn, har hittat bostad sjdlva och pa sa sitt bosatt sig i kommunen.

Tabell 1. Antal mottagna nyanldnda januari—15 augusti 2016

Mottagna :

2016 genom :::jtta P2 €8eN | Totalt
anvisning

Manad [vixna | barn | vixna | barn_
0 0 I

Januari I 0

Februari 2 0 8 I I
Mars 13 6 I 0 30
April 4 4 2 I I5
Maj I 6 2 0 7
Juni I 10 5 2 28
Juli 3 0 13 0 6
Augusti 0 0 0 0 0
Totalt 36 37 32 4 109

Justeringar av arsplanen foér anvisningar fran Arbetsféormedlingen

Arbets- och foretagsenheten har limnat in 6nskemal hos bosittningsenheten pa
Arbetsférmedlingen om att skjuta pa sex anvisningar fran augusti till oktober vilket ocksa
godkints. Aven 6nskemal om att skjuta p4 de 26 anvisningarna i september frin
Arbetsformedlingen har godkints. Dessa kommer istillet att anvisas i november och
december. I september kommer dirmed endast kvotflyktingar att anvisas fran
Migrationsverket. Den justerade arsplanen redovisas nedan.
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Tabell 2. Antalet anvisningar 2016 enligt justerad arsplane
il o o o

Antal anvisade av

28 26 10 O 0 45 97 90
Antal kvot 0 24 0 0 24 0 0 0 48
Anvisningar | |
Summa Il 28 26 34 0 0 24 45 97 90 355

Ensamkommande barn

Hittills i ar har Nacka tagit emot sex ensamkommande barn. Totalt ansvarar kommunen fér
328 ensamkommande barn varav 24 flickor. Totalt dr 263 asylsékande och 65 har
permanent uppehallstillstaind. 135 barn bor i Nacka och 6vriga i andra kommuner.

Tabell 3. Ensamkommande barn och vistelsekommun

n

Bor i Nacka

Bor i annan 163 30 193
kommun

Totalt 263 65 328

I tabellen nedan framgar att 129 bor pa HVB-hem, 160 1 jourhem, 23 i familjehem och 16 i
stod- eller traningsligenheter.

Tabell 4. Ensamkommande barn och boendeform

I
| Flickor | Pojkar | Flickor | Pojkar |

HVB-hem I 96 7 25 129
Jourhem 4 145 3 8 160
Familjehem 3 14 2 4 23
Stod-/tra- 4 12 16

ningslagenhet

Totalt 8 255 16 49 328
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Maluppfyllelse och kommunandelar f6r mottagande av ensamkommande

Sedan den 1 april 2016 giller en ny anvisningsmodell f6r ensamkommande barn. Den nya
modellen innebar att varje kommun tilldelas en viss andel av det totala antalet
ensamkommande barn som ska anvisas. Berikningen av respektive kommunandel baseras
pa folkmingd, tidigare mottagande av nyanlidnda, asyldygn, samt mottagande av
ensamkommande barn och unga.

Anvisning sker till den kommun som for tillfdllet har lagst maluppfyllelse av sin andel,
savida inte en annan kommun anmalt ledig plats eller om barnet har anknytning till annan
kommun. Alla anvisningar bidrar till maluppfyllelsen, vilket innebir att dven barn som
anvisas pa grund av anknytning till en kommun riknas in 1 kommunens maluppfyllelse.
Andelarna faststalls arligen i samband med Migrationsverkets februariprognos och borjar
gilla 1 mars varje ar (f6r 2016 galler 1 april).

Nacka kommuns andel 1 anvisningsmodellen f6r ensamkommande asylsokande barn ar 9,94
promille. I prognosen for juli 2016 anges att maluppfyllelsen f6r Nacka kommun ér 4,6
procent. Detta beror pa att andra kommuner anmalt lediga platser och att barnen inte haft
anknytning till Nacka kommun vilket gor att endast ett fatal ensamkommande har anvisats
till kommunen under 2016.

Tillsdttning av sarskilt forordnad vardnadshavare

I september kommer tvé anstillda som tillh6ér dygnsvarden att fardigstilla tillsittningarna av
sarskilt férordnad vardnadshavare for alla ungdomar som behover sirskilt férordnad
vardnadshavare och som bor i Nacka. Kommunen har gjort ett tydligt flédesschema som
torenklar uppdraget och familjerittens gruppchef kommer att handleda utredningarna.

Nytt ersattningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och
unga

Arbetsmarknadsdepartementet har tagit fram ett forslag till nytt system for erséttning till
kommunerna for mottagande av ensamkommande barn och unga. En viktig skillnad mot
dagens system dr att ersittningen fér boendeplatser f6r ensamkommande barn kommer att
schabloniseras i storre utstrickning. Det nuvarande systemet med ersittningen for
boendeplatser med 1 600 kronor f6r obelagd plats respektive 1 900 f6r belagd plats inom
overenskommelse och for plats pi HVB-hem utanfor 6verenskommelse sanks till 1 350
kronor per boendeplats oavsett boendeform.

Nacka kommun har limnat in ett yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet. I yttrandet
konstateras att den ersittning som promemorian foreslar fér boendeplatser ar for lag for ett
hallbart mottagande av ensamkommande barn. Den féreslagna ersittningen for
mottagandet av ensamkommande, dér utrednings- och uppféljningskostnaderna utgor den
storsta delen, anser kommunen ocksa vara for lag. Kommunen kan inte minska sina
utrednings- och uppféljningsresurser utan att aventyra rittssakerheten och barnets basta.
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Yttrandet skulle vara regeringen tillhanda senast den 24 augusti 2016. Arbets- och
foretagsnimnden antog genom ordférandebeslut ett forslag till yttrande den 9 augusti
eftersom det var ett bridskande beslut. Arendet bereddes av kommunstyrelsens
arbetsutskott den 16 augusti 2016, varefter ett prelimindrt yttrande gavs in till
Arbetsmarknadsdepartementet. Kommunen kompletterade darefter med det slutliga
yttrandet efter att det antagits av Kommunstyrelsen den 29 augusti.

Bostader for nyanlinda som tagits emot 2016

Majoriteten, 47 av 73 personer av de nyanlinda som tagits emot 1 Nacka till och med den 15
augusti i ar, bor i kommunens fastigheter. Nio bor i privata fastigheter som kommunen hyr
ut till de nyanlidnda och 10 nyanlinda bor 1 privatpersoners bostider som kommunen hyrt
in.

Tabell 5. Nyanlinda per boendetyp

Kommunens fastigheter 47
Privata fastigheter 9
Privatpersoner 10
Flyttat till annan kommun 8
Summa 73

Kommunens arbete med att fa fram bostdder

Kommunen har planerat att bygga bostider med modulteknik under hosten for att bostader
ska bli klara sa snabbt som méjligt f6r de nyanlidnda som ska anvisas under aret. NCC har
inom ramen fOr partneravtalet fatt uppdraget. Inflyttning var tidigare planerat for november
respektive december 2016 for cirka 115 personer. For tvd av tre modulhus har det nu
uppstatt forseningar 1 samband med bygglovsansékan och dirfér kommer dessa hus inte att
sta klara i ar. Ett av husen kommer enligt den reviderade planen sta firdigt under férsta
kvartalet 2017. F6r det andra huset fors6ker kommunen hitta en alternativ placering.

For narvarande finns det inte tillrickligt med bostider f6r de nyanlinda som kommer under
november och december 2016. Kommunen arbetar med parallella spar, savil kommunala
som privata alternativ I dagslaget saknas dock bostider f6r cirka 150 nyanlinda som
kommunen ska ta emot 1 november och december. Det finns flera andra kommuner i linet
som star infor en situation dér det saknas bostider for mottagandet av nyanlanda under
2016. Nacka kommun har tit dialog med Arbetstormedlingens bosittningsenhet for att
stimma av nuldge och de kommande anvisningarna under hosten.

Ytterligare projekt i egen regi behovs

I en tjansteskrivelse till Kommunstyrelsens statsutvecklingsutskott (KFKS 2016/480)
aviseras behovet av fler bostadsprojekt 1 egen regi. Bakgrunden ar att det senaste drets
arbete och det 6kade behovet har visat att samarbeten som genererar bostider genom
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kommersiella privata aktOrer tar tid att genomfora fran idé till fardig bostad. Jamfoért med
att skapa bostider som kommunen bestiller pa kommunens obebyggda fastigheter eller dar
befintliga lokaler byggs om, kan det ta lingre tid och innebira 6kade risker eftersom
kommunen inte kan rada 6ver projektet i lika hég utstrickning.

Enligt tjdnsteskrivelsen kan kommunen inte avvakta med att utveckla bostider i egen regi
tills alla privata kommersiella alternativ utretts. Kommunen behéver arbeta med flera
scenarion parallellt f6r att klara av att tillhandahalla tillrdckligt antal bostader for sociala
behov. Parallellt med dialog med marknadens parter behéver kommunen driva projekt i

egen regl. Kommunen kan vilja att bygga och forvalta med en plan pa forsiljning inom viss
tid.

Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser av mottagandet av nyanlinda och ensamkommande barn
redovisas i arbets- och féretagsnimndens bokslut. Aven kommunens nettokostnader for
bostader till nyanlinda nackabor kommer att redovisas i1 bokslut. Det dr dock virt att notera
att kostnader for bostider har ett tydligt samband med kommunens férmaga att planera. I
dagslaget saknas planering for ett langsiktigt boende for ett stort antal personer for 1 ar.
Konsekvensen av detta kan bli bostadslésningar i form av hotell och vandrarhem, vilket ar
torhallandevis dyrt. Generellt finns risker for stora ekonomiska konsekvenser for
kommunen och de enskilda individerna om de nyanlinda och ensamkommande barnen inte
lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden.

Konsekvenser for barn

De nyanlinda barnen dr i behov av sirskilt stod under etableringsperioden. Kommunens
insatser 1 mottagandet bor darfor sarskilt beakta konsekvenser f6r barn och arbeta for att de
ska fa samma foérutsittningar som andra barn. Att snabbt komma in i férskola och
skolverksamhet ér viktigt. Barn till asyls6kande som bor i eget boende (EBO) ska fa
likvirdigt omhidndertagande.

Bilaga

1. Migrationsverkets forklaringar pa vanliga begrepp inom flyktingmottagandet

Carina Filipovic Jenny Rivas
Enhetschef Etableringsutvecklare
Arbets- och féretagsenheten Arbets- och féretagsenheten



	Statusrapport nyanlända
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Ärendet
	Lagen (2016:752) om tillfälliga begränsningar av möjligheten att få uppehållstillstånd i Sverige
	Prognoser över antalet asylsökande och nyanlända på anvisning
	Antalet mottagna nyanlända invandrare i Nacka 2016
	Justeringar av årsplanen för anvisningar från Arbetsförmedlingen
	Tabell 2. Antalet anvisningar 2016 enligt justerad årsplanering

	Ensamkommande barn
	Tabell 3. Ensamkommande barn och vistelsekommun

	Tillsättning av särskilt förordnad vårdnadshavare
	Nytt ersättningssystem för mottagandet av ensamkommande barn och unga
	Bostäder för nyanlända som tagits emot 2016
	Kommunens arbete med att få fram bostäder
	Ytterligare projekt i egen regi behövs

	Ekonomiska konsekvenser
	Konsekvenser för barn
	Bilaga


