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§ 29 AFN 2017/7 

Statusrapport nyanlända  

Beslut 
Arbets- och företagsnämnden noterar informationen till protokollet.  

Ärendet 
I statusrapporten presenteras hur mottagandet av nyanlända invandrare och 
ensamkommande barn för närvarande ser ut i Nacka. Under perioden januari till mars 2017 
har 48 nyanlända tagits emot för bosättning i Nacka kommun. Utöver dessa har tretton 
nyanlända ordnat bostad i kommunen på egen hand.  
 
Totalt ansvarar kommunen för 289 ensamkommande barn, varav 172 är asylsökande och 
100 har permanent uppehållstillstånd, 7 har tillfälligt uppehållstillstånd och 10 har fått 
avslag på sin asylansökan. 

Handlingar i ärendet 
Etableringsenhetens tjänsteskrivelse den 7 april 2017  

Beslutsgång 
Arbets- och företagsnämnden noterade informationen till protokollet.  

Protokollsanteckningar 
Göran Börjesson (MP) lät anteckna följande till protokollet.  
 
”Vi kan konstatera att tjänstemännen gör ett fortsatt gott arbete att finna boenden för 
nyanlända och ensamkommande barn, trots att modulhusen försenas pga överklaganden. 
Det är dock oroande att den styrande alliansen vill begränsa kostnaderna för de 
ensamkommande barnen till statsbidragen. 
Det finns ingen reservplan om pengarna inte räcker. 
AFN s ordförande "lägger locket på" när frågan om att skjuta till pengar från kommunen 
tas upp. 
I statusrapporten under ekonomiska konsekvenser och konsekvenser för barn betonas risk 
för stora ekonomiska konsekvenser om de nyanlända och ensamkommande inte lyckas 
etablera sig på arbetsmarknaden. 
Miljöpartiet i Nacka vill, återigen, påminna om kommunens skyldighet att ge nyanlända 
barn samma förutsättningar som andra barn i kommunen.  Att den styrande alliansen, i det 
läge när statsbidrag för ensamkommande barn justeras, "snålar" med pengar pga en 
självpåtagen princip att statsbidragen ska täcka samtliga kostnaderna för de 
ensamkommande barnen är oseriöst! Kommunen har ansvar för alla barn som är placerade 
i kommunen oavsett anledning.” 
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§ 29 forts  
 
Martin Hellströmer (S) lät anteckna följande till protokollet.  
 
”Socialdemokraterna i Nacka ser positivt på att kommunen arbetar hårt för att fullfölja 
åtagandet för samtliga anvisningar till kommunen. Vår uppfattning är att högsta prioritet 
ska vara att sätta individernas bästa i centrum och ge en bra start i vårt samhälle. Det är 
viktigt att få till en bra balans mellan olika boendeformer där kommunen idag till största del 
förlitar sig på inköp av bostadsrätter för att klara åtagandet.” 
 
- - - - - 
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§ 30 AFN 2016/102 

Statusrapport – strategi etablering ensamkommande 
barn och unga  

Beslut 
Arbets- och företagsnämnden noterar informationen till protokollet.  

Ärendet 
Arbets- och företagsnämnden beslutade vid sitt sammanträde den 23 november 2016 att 
anta en strategi för etablering av ensamkommande barn och unga. Strategin omfattade en 
genomförandeplan för hur verksamheten för ensamkommande barn och unga skulle kunna 
rymmas inom den budgetram som de sänkta statliga bidragen medger samt konsekvenserna 
av detta. Verksamheten avrapporterar fortlöpande utvecklingen av denna 
genomförandeplan för nämnden. Rapporten visar att genomförandet i stort följer 
tidplanen. 

Handlingar i ärendet 
Etableringsenhetens tjänsteskrivelse den 12 april 2017  

Beslutsgång 
Arbets- och företagsnämnden noterade informationen till protokollet. 

Protokollsanteckningar 
Jan-Eric Jansson (KD), Anna Kjellin Flory (M) och Joakim Olofsson (L) lät 
gemensamt anteckna följande till protokollet.  
 
”Det är en stor utmaning för Nacka kommun med mottagandet av nyanlända där en del är 
ensamkommande barn. På tjänstemännen ställs stora krav för att ordna en god etablering 
för de nyanlända. Organisationen och enskilda tjänstemän är under stort tryck för att det 
ska gå bra så att de som nu kommer till Sverige får lära sig svenska, får adekvat utbildning, 
bostad och möjlighet att försörja sig och sin familj. Vi vill från alliansens sida uttrycka vår 
stora uppskattning till tjänstemännen för det engagerade arbete som utförs på flera nivåer i 
organisationen.” 
 
Göran Börjesson (MP) lät anteckna följande till protokollet.  
 
”Vi välkomnar att det blir än mer fokus på de ungas integration i samhället och på 
arbetsmarknaden. 
Detta får dock inte innebära att de som har behov av vård lämnas åt sidan. Det kräver att 
resurser satsas på de som mår dåligt av olika anledningar och att den styrande alliansen  
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§ 30 forts  
 
kommunen ser till att skjuta till ekonomiska resurser som investering för ungdomarnas 
nuvarande och framtida hälsa.” 
 
Martin Hellströmer (S) lät anteckna följande till protokollet.  
 
”Socialdemokraterna i Nacka ser positivt på att kommunen arbetar för en tydlig planering 
för mottagandet av ensamkommande barn där målet är att under 2017 ha fullföljt åtagandet 
för samtliga mottagna barn. Vår uppfattning är att högsta prioritet ska vara att sätta barnens 
bästa i centrum genom individuell prövning av placeringar/boendeformer, enligt 
socialtjänstlagen och dess intentioner. Vi har tilltro till förvaltningens personal men vill att 
nämnden ska ge tydliga direktiv om att de ensamkommande barnen ska tillförsäkras de 
rättigheter och likabehandling som stiftats i socialtjänstlagen och dess intentioner. Vid en 
konflikt mellan kommunens strävan efter att ha ekonomisk balans i paritet med de statliga 
bidragen, eller behovet av generella administrativa rutiner måste alltid placering ske utifrån 
barnens bästa måste fokus vid placeringen alltid styras av hur barnens bästa ska 
tillgodoses.” 
 
Martin Hellströmer (S) och Shahin Malak (NL) lät gemensamt anteckna följande 
till protokollet.  
 
”Det är viktigt att nämnden har en strategi som grundar sig i barnens bästa och 
välbefinnande istället för hålla kostnaderna nere för att kompensera de nya 
ersättningsnivåerna. Vi skulle även vilja att strategin fokuserade på att varje 
ensamkommande barn tillförsäkras de rättigheter som stiftas i socialtjänstlagen och att den 
psykiska hälsan för de ensamkommande barnen tas i beaktande i varje enskilt fall.” 
 
- - - - - 
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§ 31 AFN 2017/9  

Analys av orsaker till avbrott för elever som läser 
utbildning i svenska för invandrare  

Beslut 
Arbets- och företagsnämnden noterar informationen till protokollet. 

Ärendet 
Vid nämndens sammanträde den 15 februari 2017 godkändes redovisningen av 
verksamhetsbesöken hösten 2016 till jobb- och utbildningsexperter med vuxenutbildning. I 
samband med detta ärende beslutades att ge arbetsmarknadsdirektören i uppdrag att 
återkomma med en fördjupad analys av utbildning i svenska för invandrare (SFI) och 
varför vissa elever inte fullföljer studierna.  
 
Kommunen har vid olika tillfällen följt upp och analyserat orsaker till avbrott i 
vuxenutbildningen inklusive SFI. Vid sammanträdet 2012 redovisades uppgifter om avbrott 
i Nackas vuxenutbildning samt en rapport om orsaker till avbrott i SFI-undervisningen 
som Skolverket hade publicerat med material från hela landet. Våren 2017 skickade 
kommunen ut en enkät till alla jobb- och utbildningsexperter som erbjuder SFI och frågade 
om orsaker till elevernas avbrott och vilka åtgärder som bör vidtas. 
 
Resultaten från de olika undersökningarna är relativt samstämmiga och förändras i liten 
omfattning över tid. Ungefär hälften av avbrotten beror på orsaker som skolan inte rår 
över – en elev avbryter studierna därför att hen har fått jobb, kommit in på en högre 
utbildning, flyttar, får barn etc. Övriga avbrottsorsaker är mer kopplade till skolans 
verksamhet, exempelvis för högt studietempo eller bristande kvalitet i undervisningen. 
 
Vid de årliga verksamhetsbesöken följer rektor upp avbrott och avbrottsorsakerna hos 
jobb- och utbildningsexperterna och diskuterar förbättringsåtgärder.  
  
Det finns även anledning för arbets- och företagsnämnden att närmare följa utvecklingen 
inom vuxenutbildningen, inklusive SFI, med anledning av de nya reglerna för tillfälliga 
uppehållstillstånd från Migrationsverket. Dessa kan medföra att en individ har större 
möjligheter att få permanent uppehållstillstånd om hen är i arbete, vilket i sin tur kan göra 
elevens agerande kortsiktig.   

Handlingar i ärendet 
Arbets- och företagsenhetens tjänsteskrivelse den 11 april 2017  
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§ 31 forts  

Beslutsgång 
Arbets- och företagsnämnden noterade informationen till protokollet.  

Protokollsanteckningar 
Göran Börjesson (MP) lät anteckna följande till protokollet.  
 
”Analysen är mycket välskriven och behandlar det som vi som kommun kan göra. 
En del av problemen när det gäller personer som gör avbrott i studierna tycks bero på 
otydlighet hos Migrationsverket men även individens drivkraft få ett arbete för att kunna få 
uppehållstillstånd som sträcker sig längre än de tillfälliga som ges.  Med den nya lagstiftning 
som tillkommit så ser Miljöpartiet en stor risk att nyanlända med god kompetens i bagaget 
väljer att ta mycket enklare arbeten för att få längre uppehållstillstånd i stället för att lära sig 
god svenska och i framtiden kunna arbeta med det hen tidigare arbetat med/studerat till. Vi 
ser en stor risk att samhället och den nyanlända/e inte ges möjlighet till hens fulla 
potential.” 
 
Shahin Malak (NL) och YuSie Rundqvist Chou (NL) lät anteckna följande till 
protokollet.  
 
”Nackalistan tycker att det är bra att de många studieavbrotten inom SFI undersöks 
närmare. Detta särskilt med tanke på att alltfler i framtiden kommer att studera vidare, byta 
jobb och omskola sig.   
 
Nämnden bör fortsätta att arbeta för att undvika avbrott inom SFI-studier. Särskilt när det 
gäller några av orsakerna till avbrott finns det anledning att sätta in extra insatser för att 
dessa elever inte ska hoppa av. En av dessa orsaker är t ex att personen går i pension. Äldre 
invandrare är de som mest behöver anlita tolk i kontakten med myndigheter och 
vårdinstanser. Att fortsätta i SFI efter pension vore ju det mest naturliga, då personen 
verkligen har tid för studier. Forskning har också visat att det är mycket gynnsamt för äldre 
att lära sig nytt, det stimulerar hjärnan och stärker minnesfunktioner. Inte heller att få jobb 
behöver vara en självklar orsak till avbrott i SFI-studierna, men där behöver skolan hjälpa 
till och anpassa verksamheten så att studierna kan bedrivas på halvfart eller till och med 
1/4-fart, så att personen inte släpper språkinlärningen helt. Resor till hemlandet eller andra 
platser bör ej vara godtagbara skäl för studieavbrott om det inte finns synnerligen goda skäl 
för resan. Det här tangerar personliga/familjeskäl - där anser vi att SFI-verksamheten 
borde ha en resurs i form av kurator som kan bidra med hjälp och stöd när elever hamnar i 
personliga bekymmer som hindrar dem i studierna.  
 
Språket är avgörande för integrationen och för att hantera vardagen utanför hemmet för 
människor i alla åldrar. Det är viktigt att stå fast vid och betona allvaret med SFI-studierna  
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§ 31 forts  
 
och arbeta för att stödja och motivera de studerande. Det är även hög tid att frågan om 
lärarbehörighet inom SFI åtgärdas för att motverka bristande kvalitet i undervisningen. 
 
Det behövs också mer arbete för att nå kvinnorna, t ex mer kunskap om hur de kan 
fullfölja SFI utifrån sina förutsättningar. Som mammor är de viktiga som förebilder för 
barnen, men också för att stödja och vägleda dem. Utifrån barnperspektivet så bidrar 
språket även till ett psykologiskt välmående hos föräldrar när de behärskar kontexten de 
lever i och inte lider av språkförbistringar som begränsar dem.” 
 
 
Joakim Olofsson (L) lät anteckna följande till protokollet.  
 
”I ärendet redogörs för de viktigaste avbrottsorsakerna genom att enheten skickat ut en 
mindre enkät i mars 2017 till de tio jobb- och utbildningsexperter som erbjuder SFI. Åtta 
av tio besvarade enkäten. I enkät-svaren angavs olika skäl till avbrott för 257 fall.  
Under 2016 gjordes 447 avbrott i SFI undervisningen. Då de avbrotten är många fler än 
antalet i enkätsvaren, vet vi inte avbrotts-orsaken i relativt många fall. Förvisso är det en 
tidsmässig skillnad mellan dessa siffror, vilket gör att de inte kan förväntas sammanfalla. 
Liberalerna anser att det är viktigt att få en mer komplett bild över avbrotten i SFI. 
Avbrottsorsaker som bedöms ha stor risk att påverka individers framtida integration i 
samhället behöver analyseras djupare och insatser tas fram. Detta är mycket viktigt både för 
individerna, kommunen och samhället i stort. Utanförskap behöver förebyggas tidigt.” 
 
Martin Hellströmer (S) lät anteckna följande till protokollet.  
 
”Att kartlägga orsakerna till avhoppen på SFI är ett bra första steg för kunna förbättra 
resultaten. I Nacka har resultatet på SFI utbildningen försämrats det senaste året och idag 
är det över 50 % som inte når ett godkänt betyg. Nästa steg bör nu vara att ta in statistik 
från de olika skolorna och jämföra och dra slutsatser vad som fungerar och vad som kan 
förbättra.” 
 
- - - - - 
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§ 32 

Delegationsbeslut och anmälningar  

Beslut 
Arbets- och företagsnämnden noterar att den har tagit del av handlingarna till protokollet.  

Handlingar i ärendet 

• Delegationsbeslut  
Inga delegationsbeslut har redovisats.  

• Inkomna handlingar  
o Inspektionen för vård och omsorgs beslut. Tillsyn av hem för vård eller 

boende, HVB, barn och unga vid Jobblotsen i Nacka. 2017-05-05 Dnr 
8.4.2-29356/2016-17 

• Kurser och konferenser  
o Inbjudan till morgonseminarium Trygg stadsplanering, den 8 juni kl. 08.30-

10.00, Nacka stadshus.  

Beslutsgång 
Arbets- och företagsnämnden noterade att den har tagit del av handlingarna till protokollet. 
 
- - - - - 
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§ 33 

Övriga frågor  
Inga övriga frågor fanns på mötet.  
 
- - - - - 
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§ 34  

Ansökan om särskilt förordnad vårdnadshavare enligt 6 
kap 8a § föräldrabalken   
 
Ärendet utgår. 
 
- - - - - 
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§ 35 

Ansökan om särskilt förordnad vårdnadshavare enligt 6 
kap 8a § föräldrabalken   
 
Finns att tillgå i pappersversionen av protokollet. 
 
- - - - - 
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§ 36  

Ansökan om särskilt förordnad vårdnadshavare enligt 6 
kap 8a § föräldrabalken   
 
Finns att tillgå i pappersversionen av protokollet. 
 
- - - - - 
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§ 37 

Ansökan om särskilt förordnad vårdnadshavare enligt 6 
kap 8a § föräldrabalken   
 
Finns att tillgå i pappersversionen av protokollet. 
 
- - - - - 
  



 
18 (21) 

 26 april 2017 
 
 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Arbets- och företagsnämnden 

Ordförandes signatur Justerandes signatur 
 
 
 
 

Utdragsbestyrkande 

 

§ 38 

Ansökan om särskilt förordnad vårdnadshavare enligt 6 
kap 8a § föräldrabalken   
 
Finns att tillgå i pappersversionen av protokollet. 
 
- - - - - 
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§ 39 

Ansökan om särskilt förordnad vårdnadshavare enligt 6 
kap 8a § föräldrabalken   
 
Finns att tillgå i pappersversionen av protokollet. 
 
- - - - -  



 
20 (21) 

 26 april 2017 
 
 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Arbets- och företagsnämnden 

Ordförandes signatur Justerandes signatur 
 
 
 
 

Utdragsbestyrkande 

 

§ 40 

Ansökan om särskilt förordnad vårdnadshavare enligt 6 
kap 8a § föräldrabalken   
 
Finns att tillgå i pappersversionen av protokollet. 
 
- - - - - 
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§ 41  

Ansökan om särskilt förordnad vårdnadshavare enligt 6 
kap 8a § föräldrabalken   
 
Finns att tillgå i pappersversionen av protokollet. 
 
- - - - - 
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